PLANUL DE MASURI PRIORITARE PENTRU CONSOLIDAREA CAPACITATII DE ABSORBTIE A

FONDURILOR STRUCTURALE $I DE COEZIUNE

Directii principale de actiune / Masuri prioritare Responsabil* Termen
1. Managementul ciclului de proiect de catre structurile responsabile de implementarea Programelor Operationale
1.1 Monitorizarea stadiului lansarii cererilor de proiecte pentru identificarea intérzierilor fata de calendarul ACl L
propus si a impactului acestor intarzieri asupra implementarii fiecarui Program Operational CIS unar
1.2 Lansarea in anul 2011 a cererilor de proiecte pentru toate domeniile majore de interventie/operatiunilor
care nu au fost lansate de la inceputul perioadei de programare
a) POS Transport:
e DMI 2.4 Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii de transport aerian AM POS 30 iunie 2011
e DMI 3.1 Promovarea transportului inter-modal Transport 30 iunie 2011
b) POS Cresterea Competitivitatii Economice:
o Opgrapunea 1'3'.1 lDezvoltarea structurilor de sprijin al afacerilor de interes national si international AM POSCCE | 31 octombrie 2011
(poli de competitivitate)
o Operatiunea 1.3.3 Sprijin pentru integrarea intreprinderilor in lanturile de furnizori sau clustere Ol IMM 31 decembrie 2011
e Operatiunea 2.2.2 Dezvoltarea de poli de excelenta OICD 31 decembrie 2011
e Operatiunea 3.1.2 Sprijin pentru realizarea retelelor de broadband in zonele de esec al pietei (zone
rurale si zone mici urbane defavorizate din punct de vedere al accesului)
Transmiterea notificarii schemei de ajutor de stat catre CE MCSI 31 mai 2011
AM POSCCE
Lansarea cererii de proiecte
P OIPSI 31 decembrie 2011
AM POSCCE

* Tn cazul masurilor de care raspund mai multe institutii, evidentierea cu litere ingrosate indica institutiile care au cea mai mare responsabilitate in punerea in aplicare/raportare.
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Directii principale de actiune / Masuri prioritare Responsabil* Termen

Realizarea unei analize privind domeniile majore de interventie/operatiunile pentru care nu au fost depuse ACIS

1.3 sau a fost depus un numar redus de proiecte, in vederea identificarii cauzelor concrete si aplicarii unor . 31 mai 2011
masuri de accelerare a elaborarii i depunerii de proiecte AM-uri
Realizarea unei analize cu privire la volumul alocat cererilor de proiecte cu termen limita de depunere, in ACIS

1.4 raport cu fondurile disponibile pentru fiecare domeniu major de interventie/operatiune, in vederea . 31 mai 2011
redimensionarii cererilor de proiecte i asigurarii contractarii in timp util AM-uri
Acordarea unei perioade rezonabile de consultare a ghidurilor pentru solicitanti prin publicarea acestora
pentru consultare cu cel putin o luna Tnainte de lansarea oricarui apel de proiecte si stabilirea unui termen

15 de deschidere a primirii de propuneri de proiecte de cel putin 10 Zile lucratoare de la publicarea variantei AM/OI Permanent
finale a ghidului solicitantului
Stabilirea unor durate maximale de evaluare a proiectelor depuse, care sa tina seama de tipul de proiect ACIS

1.6 (major, infrastructura non-major, strategic, investiii private, asistenta tehnica, etc.) si de natura cererii de . 31 mai 2011
proiecte (cu depunere la termen sau continua) AM-uri
Realizarea unei analize la nivelul domeniilor majore de interventie/operatiunilor in cazul cérora se ACIS

1.7 inregistreaza un numar mare de proiecte respinse, in vederea identificarii cauzelor si stabilirii unor masuri , 15 mai 2011
menite s& reduca procentul de respingere AM-ur
Accelerarea semnarii  contractelor/decizilor de finantare la nivelul domeniilor majore de

1.8 interventie/operatiunilor in cazul carora se inregistreaza decalaje majore intre momentul aprobarii cererii AM/QI Permanent
de finantare si semnarea deciziei de finantare
Monitorizarea permanenta a stadiului semnarii contractelor/deciziilor de finantare pentru a detecta AM-uri

1.9 decalajele fata de momentul aprobarii proiectelor si stabilirea masurilor de urgentare a semnarii ACIS Lunar
contractelor
Analizarea detaliata a procedurilor de verificare si autorizare plati aplicabile la fiecare Program Operational AM-uri
si identificarea unor solutii de simplificare a acestui proces (fluxul cererii de pre-finantare/rambursare, .

1.10 " . . . . < ACIS 30 iunie 2011
documentele solicitate, modelele de cereri de rambursare, listele de verificare si numarul de controale la
fata locului pe un proiect) ACP

2/9




Directii principale de actiune / Masuri prioritare Responsabil* Termen
30 zile de la data
Evaluarea de catre Autoritatea de Audit a solutiilor de simplificare rezultate ca urmare a implementarii primirii
1.11 . : o o ) . AA :
masurii 1.10, din punct de vedere al asigurarii conformitatii sistemului de management i control propunerilor de
catre AA
Monitorizarea permanenta a duratelor de rambursare si efectuare a platilor catre beneficiari de Autoritatile
de management, precum si a duratelor de certificare de catre Autoritatea de Certificare si Plata a
112" | declaratjilor de cheltuieli, in vederea identificarii elementelor care determina intarzieri majore, stabilirii ACIS Lunar
cauzelor si aplicarii masurilor corective pentru scurtarea intervalului de plata
Monitorizarea fintelor de plati semestriale stabilite de Autoritatile de Management (care includ volumul
platilor interne catre beneficiari, al declaratjilor de cheltuieli transmise Autoritatii de Certificare si Plata si al
113 - . ] o n L . o ACIS Lunar
rambursarilor de catre Comisia Europeana), in vederea identificarii riscului dezangajarii automate de
fonduri de catre Comisia Europeana
1.14 Instituirea unui instrument de monitorizare a riscului la nivelul fiecarui Program Operational ACIS 30 noiembrie 2011
2. Aspecte financiare privind gestionarea Programelor Operationale si a proiectelor
2.1 Promovarea activé a posibilitétilor de garantare a imprumuturilor contractate pentru asigurarea contributiei |  FNGCIMM Permanent
proprii la finantarea proiectelor de catre beneficiarii publici (conform OUG nr. 9/2010) si beneficiarii privat AM/OI
le FNGCIMM
(produse ale FNGCIMM) ACIS
2.2 Flexibilizarea procedurilor de angajare/lichidare/ordonantare a cheltuielilor publice prin modificarea/
completarea legislatiei bugetare:
2.2.1. ldentificarea si analizarea elementelor de blocaj sau de birocratie excesiva din procedurile de ACIS 30 iunie 2011
angajare/lichidare/ordonantare a cheltuielilor publice, relevante pentru implementarea programelor ACP
finantate din instrumente structurale
AM/QI
2.2.2. Modificarea subsecventa a legislatiei bugetare MFP 30 septembrie
ACIS 2011
ACP
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Directii principale de actiune / Masuri prioritare Responsabil* Termen
2.3 Exceptarea Autoritatilor de management de la obligatia planificarii si raportarii decadale a disponibilitatilor MEP
in Trezorerie, prin modificarea corespunzatoare a OMFP nr. 2281/2009 cu modificarile si completarile 31 mai 2011
ulterioare ACIS
2.4 Extinderea categoriilor de cheltuieli eligibile a fi rambursate din instrumente structurale, prin modificarea
HG nr.759/2007 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul operatjunilor finantate prin ACIS 31 iulie 2011
programele operationale
2.5 Stabilirea modalitatilor de confirmare de catre MFP/ANAF a nedeductibilitatii TVA aferent cheltuielilor | MFP/ANAF 31 mai 2011
eligibile pentru categoriile de beneficiari pentru care aceste cheltuieli vor deveni eligibile ACIS
2.6 Stabilirea unor reguli orizontale privind supra-contractarea la nivel de program operational prin ACIS 30 aprilie 2011
completarea Normelor de aplicare a OUG nr. 64/2009 ACP
3. Procedurile de achizitie publica si contractele de achizitie
31 Standardizarea documentatiilor de atribuire si contractelor aferente pentru o serie de domenii cheie de
' implementare a instrumentelor structurale
3.1.1 Standardizarea documentatiilor de atribuire si contractelor aferente pentru o serie de domenii cheie | ANRMAP | 30 noiembrie 2011
(mediu, transport si energie) ACIS
MMP
MTI
MECMA
MDRT
3.1.2 Standardizarea documentatiilor de atribuire si contractelor aferente serviciilor de consultanta ANRMAP | 30 noiembrie 2011
ACIS
3.2 Stabilirea clara a competentelor institutionale de verificare/control a procedurilor de achizitie publica
(contracte de achizitie si acte aditionale), astfel incét sa nu existe o suprapunere a verificarilor/controalelor
de acelasi tip asupra implementarii proiectelor finantate din instrumente structurale:
3.2.1 Elaborarea unui document-cadru care sa reflecte stabilirea clara a competentelor institutionale de |  ANRMAP 31 mai 2011
verificare a procedurilor de achizifie publica (contracte de achizitie si acte aditionale), cu luarea in ACIS
considerare a recomandarilor Comisiei Europene AM-Uri
ACP
UCVAP
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Responsabil*

Termen

3.2.2 Evaluarea implicatiilor asupra sistemelor de gestionare si control sub aspectul respectérii cerintelor AA 15 zile de la data
de conformitate primirii
propunerilor de
catre AA
3.3 Formalizarea modificarilor necesare in legislatia in vigoare, procedurile tuturor institutiilor vizate, precum si
in protocoalele tripartite ANRMAP-UCVAP-AM
3.3.1 Formalizarea modificarilor necesare in legislatja in vigoare ANRMAP 30 iunie 2011
UCVAP
3.3.2 Formalizarea modificarilor necesare in proceduri si in protocoalele tripartite ANRMAP-UCVAP-AM AM-uri 31 iulie 2011
3.4 Simplificarea si standardizarea listelor de verificare aplicabile in cazul verificarilor efectuate de AM/OI, in ANRMAP 30 iunie 2011
baza reglementarilor aplicabile, cu luarea in considerare a recomandarilor Comisiei Europene ACIS
AM-uri
35 Reanalizarea si simplificarea substantiald/eliminarea procedurilor aplicabile beneficiarilor care nu intra sub AM-uri 31 mai 2011
incidenta OUG nr. 34/2006 ACIS
4, Abordarea activitatilor de control si audit
4.1 Optimizarea planificarii activitatilor de control si audit prin corelarea, la inceputul fiecarui an, a calendarelor
si obiectivelor misiunilor entitatilor care realizeaza control sau audit la nivelul AM/OI cu calendarul si
obiectivele misiunilor Autoritatii de Audit in calitate de entitate responsabila in fata Comisiei Europene
pentru auditarea fondurilor structurale si de coeziune
4.1.1 Corelarea calendarelor si obiectivelor misiunilor previzionate in anul 2011 de entitdtile care ACIS 31 mai 2011
realizeaza control sau audit la nivelul AM/OI (care vor transmite planurile de audit/control pentru anul 2011 AA
in timp util) cu calendarul si obiectivele misiunilor AA Ministerele de
linie cu rol de
AM si Ol
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Responsabil*
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4.1.2 Corelarea anuala a calendarelor si obiectivelor misiunilor entitétilor care realizeaza control sau audit ACIS Luna ianuarie a
la nivelul AM/OI cu calendarul si obiectivele misiunilor AA AA fiecarui an
Ministerele de
linie cu rol de
AM si Ol
4.2 Adoptarea de catre Guvern a OUG privind tratamentul neregulilor aparute in utilizarea fondurilor
comunitare si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, a normelor de aplicare aferente si
sprijinirea Autoritatilor de management in elaborarea procedurilor pentru aplicarea unitara a prevederilor
legale privind corecifiile financiare
4.2.1 Adoptarea de catre Guvern a OUG privind tratamentul neregulilor aparute in utilizarea fondurilor ACP ,
. ) . . . 31 mai 2011
comunitare si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora
4.2.2 Elaborarea proiectului normelor de aplicare si asigurarea consultarilor necesare ACP 30 zile de la
DLAE intrarea in vigoare
aouUG
AA
AM-uri
ACIS
ANRMAP
4.3 Asigurarea unei interpretari unitare a prevederilor legale privind tratamentul neregulilor prin constituirea
unui grup de lucru permanent format din reprezentantii ACP, ACIS si DLAF care sa emita solutii unitare,
pe baza sesizarilor punctuale primite de la autoritatile de management sau rezultate din propria activitate
4.3.1 Agrearea mecanismului in cadrul Comitetului de Management pentru Coordonarea Instrumentelor ACIS 15 junie 2011
Structurale ACP
DLAF
AM-uri
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4.3.2 Organizarea reuniunilor Grupului de lucru pentru emiterea solutiilor unitare privind aplicarea ACIS Trimestrial
prevederilor legale si diseminarea acestora ACP
DLAF
AM-uri
4.3.3 Evaluarea de catre Autoritatea de Audit a solutiilor unitare propuse de catre Grupul de lucru AA Trimestrial
5 Influenta institutiilor si procedurilor externe sistemului de gestionare a instrumentelor structurale
' asupra procesului de evaluare, contractare si implementare a proiectelor
51 Lansvarlea unor anallze/evaluarll independente asupra modului in care institutiile externe intervin in ACIS 31 iulie 2011
pregatirea si implementarea proiectelor
6 Asigurarea unei capacitati administrative adecvate a structurilor responsabile de implementarea
' Programelor Operationale
Realizarea unei analize institutionale pentru fiecare Program Operational, care va urmari, in principal,
modul de alocare a personalului in cadrul AM/OI, numarul de personal care indeplineste functiile esentiale
6.1 (evaluare si selectie, contractare, plati) raportat la numarul de proiecte depuse, contractate si in ACIS 30 septembrie 2011
implementare si la durata proceselor de evaluare si selectie, contractare si plati, precum si fluxul
informational AM-OI, unde este cazul
Utilizarea mai extinsa a asistentei tehnice disponibile pentru suplimentarea resurselor umane la nivelul
6.2. structurilor responsabile de implementarea programelor operationale, cu accent pe activitatile cheie pentru AM/OI 31 iulie 2011
absorbtie (evaluare proiecte, contractare, verificare cereri de prefinantare/rambursare)
6.3 Utilizarea prevederilor OUG nr. 32/2010 pentru ocuparea posturilor vacante din schemele organizatorice AM/OI Permanent
ale structurilor implicate in coordonarea, managementul si controlul instrumentelor structurale ACP
AA
ACIS
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6.4 Identificarea unor modalitati de angajare suplimentara de personal, care sa nu greveze cheltuielile de ACIS 30 iunie 2011
personal ale institutiilor publice respective MMFPS
MFP
MJ
ANRMAP
65 Monitorizarea trimestriald a nivelului de ocupare in structurile implicate in managementul si controlul ACIS Trimesrial
' instrumentelor structurale (AM, OI, ACP, ACIS, AA), in vederea identificarii problemelor semnificative fimestria
7. Capacitatea si responsabilitatea beneficiarilor
71 Rezilierea de catre Autoritatile de Management/Organismele Intermediare a contractelor de finantare cu
beneficiarii care inregistreaza intarzieri majore si nejustificate in demararea efectiva a implementarii AM/QI Permanent
(peste 6 luni), in raport cu graficul de implementare aprobat initial la semnarea contractului de finantare
7.2 Publicarea pe site-urile Autoritdtilor de Management a listei cu beneficiarii publici care inregistreaza AM-uri Lunar
intarzieri majore in implementarea proiectelor
Analiza trimestriala a executiei bugetare aferente Titlului 56 ,Proiecte cu finantare din fonduri externe ACIS : :
7.3 . , Trimestrial
nerambursabile postaderare MFP
74 Redistribuirea cu celeritate a fondurilor de la bugetul de stat alocate beneficiarilor publici din administratia MFP Permanent
' centrala (Titlul bugetar 56) intre acestia, in functie de stadiul implementérii proiectelor ACIS
Stabili li ori I i stricte d d finantarii, pri I lor d ACIS
75 ta_bl irea unor reguli orizontale mai stricte de acordare a prefinantarii, prin completarea normelor de ACP 30 aprilie 2011
aplicare a OUG nr. 64/2009 ,
AM-uri
Introducerea in Ghidurile pentru solicitanti a obligativitatii prezentarii unei scrisori de confort angajante la | AM POS CCE Permanent
depunerea cererilor de finantare si la semnarea contractelor de finantare pentru beneficiarii privati care Ol-uri POS CCE
1.6 intra sub incidenta ajutorului de stat/ de minimis, incepand cu apelurile de proiecte ce vor fi lansate in | aApm POR
2011 AM POS DRU
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Imbunatatirea capacitatii beneficiarilor de a depune dosare complete si corecte pentru rambursarea
7.7 cheltuielilor prin actualizarea continua, cu exemple cat mai practice, a documentelor si instructiunilor AM/OI Permanent
publicate pe Internet de AM/OI
Cresterea sprijinului direct acordat beneficiarilor prin imbunatatirea si extinderea asistentei acordate de
7.8 AM/QI prin facilitatile de tip help-desk, precum si prin constituirea de echipe de experti care sa ofere AM 30 septembrie 2011
consultanta directa beneficiarilor pe probleme legate de implementarea proiectelor
Formarea unui numar de aprox. 7000 de persoane din randul beneficiarilor si potentialilor beneficiari, cu AM/OI
7.9 accent pe teme esentiale ce tin de implementarea proiectelor, cum ar fi: achizitii publice, management ACIS 31 decembrie 2011
financiar-bugetar, organizarea activitatii de management al proiectului etc.
Acordarea de sprijin direct in pregatirea de documentatii de atribuire pentru unii beneficiari din .
710 administratia publica centrala si locala ale caror proiecte prioritare aprobate se confruntd cu dificultati si ACIS Mai 2011 -
' intarzieri din cauza achizitjilor publice, prin intermediul Facilitatii de Asistentad Tehnica finantata in cadrul Aprilie 2013
POAT
y o , : y - y AM POS
Contractarea de consultanta specializata (din fondurile de asistenta tehnica ale POS Transport sau, dupa -
7.11 ; S ) ) Transport 31 iulie 2011
caz, din bugetul fiecarui proiect) pentru proiectele implementate de CN CFR S.A.
CNCFRS.A.
AM POS
719 Contractarea de consultantd specializaté (din fondurile de asistenta tehnicd ale POS Transport sau, dupa |  Transport 31 iulie 2011
' caz, din bugetul fiecarui proiect) pentru proiectele implementate de CNADNR S.A. CNADNR
SA

9/9




