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1. Introducere

Prezenta Brosura este elaborata pe baza Ghidului pentru facilitarea implementdrii solutiilor
legislative propuse prin proiectul Codului Administrativ al Romdéniei, in cadrul proiectului “Un
cadru legislativ mai coerent pentru o administratie publicd mai eficientd” — cod SMIS 2989,
co-finantat din Fondul Social European prin Programul Operational , Dezvoltarea Capacitatii
Administrative” si derulat in perioada iulie 2009 - noiembrie 2011.

Durata de implementare a proiectului este de 28 luni si are o valoare totald eligibila de
3.497.534 lei.

Principalul beneficiar al proiectului “Un cadru legislativ mai coerent pentru o administratie
publicd mai eficientd” — cod SMIS 2989 este Ministerul Administratiei si Internelor (MAI) prin

Unitatea Centrald pentru Reforma Administratiei Publice (UCRAP).

Prezentul document abordeazd principalele solutii legislative cuprinse in proiectul Codului
Administrativ, aflat intr-un proces evolutiv generat de procedura de aprobare la nivelul
Ministerului Administratiei si Internelor, de transparenta decizionald, precum si de procedura
de adoptare de cdatre Parlament.

1.1. Proiectul “Un cadru legislativ mai coerent pentru o administratie publica mai
eficientd” (cod SMIS 2989) — cadrul elaborarii proiectului Codului Administrativ al
Romaniei

Atat Programul National de Reforme, cat si Strategia pentru o reglementare mai buna la

nivelul administratiei publice centrale 2008-2013, reprezinta importante documente

programatice care traseaza, la nivel strategic si operational, principalele traiectorii in care
reforma sectorului public trebuie sa se circumscrie, in vederea cresterii gradului de
performanta al administratiei publice, precum si a alinierii acesteia la necesitatile impuse

Romaniei de statutul de stat membru al Uniunii Europene.

Programul de Guvernare 2009 - 2012 a reluat in Capitolul 19 prioritatea codificarii legislatiei
in domeniul administratiei publice.
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n sprijinul acestui demers de codificare de la nivelul Ministerului Administratiei si Internelor
si avand in vedere amploarea procesului de sistematizare si codificare a cadrului legislativ
incident domeniului administratie publica, Unitatea Centrala pentru Reforma Administratiei
Publice a elaborat si a obtinut finantare din Programul Operational ,,Dezvoltarea Capacitatii

Proiectul vizeaza sistematizarea si rationalizarea cadrului legal
incident in domeniul administratiei publice prin promovarea de
propuneri pentru reducerea disfunctionalitatilor in aplicarea cadrului
legislativ. din domeniul administratiei publice si facilitarea
implementarii acestora la nivelul autoritatilor publice din Romania.

3 <

Administrative” pentru proiectul ,Un cadru legislativ mai coerent pentru o administratie
publica mai eficientd” — cod SMIS 2989.

Avand in vedere importanta deosebita a codificarii legislative, una dintre activitatile
proiectului, realizata dupa emiterea ordinului de finantare, a fost constituirea unui Grup de
lucru care sa isi desfasoare activitatea pe intreaga durata de implementare a acestuia, in
vederea unei abordari comune asupra disfunctionalitatilor si solutiilor propuse. Grupul de
lucru este alcatuit din reprezentanti ai: Consiliului Legislativ, Secretariatului General al
Guvernului, Ministerului Justitiei, Ministerului Administratiei si Internelor, Comisiilor pentru
administratie publica din Parlamentul Romaniei, Asociatiei Comunelor din Romania (ACOR),
Asociatiei Oraselor din Romania (AOR), Asociatiei Municipiilor din Romania (AMR), Uniunii
Nationale a Consiliilor Judetene din Romania (UNCIJR), Institutiei Prefectului Municipiului
Bucuresti, Transparency International Romania, Societatii Academice din Romania, Asociatiei
pentru Implementarea Democratiei, Academiei de Studii Economice.

Avand in vedere amploarea proiectului, pentru asigurarea obtinerii unor rezultate care sa
raspunda nu doar necesitatii de eliminare a disfunctionalitatilor la nivel legislativ, ci si
identificarii si implementarii unor solutii coerente la nivel de implementare, in cadrul
proiectului a fost identificat si un grup tinta care a fost implicat in toate etapele procesului de
codificare derulate pana in prezent, de la analiza efectuata la nivelul legislatiei in vigoare n
vederea identificarii problemelor de forma si de fond pana la identificarea solutiilor
legislative propuse pentru a fi reglementate in proiectul Codului Administrativ.

Grupul tinta a fost constituit pe baza unei analize sociologice si este alcatuit din reprezentanti
ai autoritatilor administratiei publice centrale si locale, ai organizatiilor neguvernamentale si
ai institutiilor de invatamant superior de profil.
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Membrii grupului tinta au fost invitati si au participat direct la activitatile desfasurate pentru
elaborarea proiectului: mese rotunde, seminarii si ateliere de lucru, dupa caz; si-au exprimat
punctul de vedere, au formulat observatii si propuneri cu privire la documentele elaborate n
fiecare etapa a proiectului. Dupa fiecare etapa a proiectului, concluziile activitatilor
desfasurate au fost prezentate Grupului de lucru care a exprimat opinia sa cu privire la
rezultatele obtinute si a oferit directii de actiune pentru etapele ulterioare.

Etapa de analiza a cadrului legislativ din administratia publica — fundamentarea proiectului
Codului Administrativ
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n cadrul etapei de pregitire a implementarii propunerilor formulate prin proiectul Codului
Administrativ s-au derulat urmatoarele activitati:

v' Organizarea unei campanii de constientizare / promovare a solutiilor legislative
cuprinse in proiectul Codului Administrativ;

Elaborarea unui ghid pentru facilitarea implementarii solutiilor legislative;

Organizarea a trei sesiuni de formare pilot destinate personalului de la nivelul
autoritatilor si institutiilor care urmeaza sa aplice prevederile Codului Administrativ.
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Au facut obiectul analizei peste 300 de acte normative din cele cinci domenii propuse de
Grupul de lucru pentru codificare:

e administratia publica central3;

e administratia publica local3;

e personalul din administratia publica;

e proprietatea publica si privata a statului si a unitatilor administrativ-teritoriale;
e serviciile publice.

Procesul de fundamentare si elaborare a proiectului Codului Administrativ a fost unul
participativ, implicind in cadrul a 30 de evenimente (ateliere de lucru, seminarii, mese
rotunde, forum pentru dezbatere) membrii Grupului de lucru si ai grupului tinta.

1.2. De ce a fost necesar un Ghid pentru facilitarea implementarii solutiilor legislative
propuse prin proiectul Codului Administrativ al Romaniei?

Este de necontestat faptul ca legislatia in general (si Codul Administrativ nu poate face

exceptie) nu isi poate indeplini in totalitate misiunea daca nu este pusa in aplicare corect si
daca implementarea textelor normative nu este ghidata in mod corespunzator.

Tn acest context este important s3 fie indeplinite asteptérile cettenilor si ale celorlalti actori
vizati direct (autoritati ale administratiei publice centrale, autoritati ale administratiei publice
locale, institutii publice, personal care isi desfdsoara activitatea in cadrul administratiei
publice) si indirect (mediu de afaceri, societate civila, mediu universitar) cu privire la
beneficiile oferite de existenta unui Cod Administrativ in Romania.

Din acest motiv, in vederea asigurarii unei finalitati pozitive a procesului de reglementare,
este necesar sa se acorde o prioritate deosebita procesului de aplicare a legislatiei, prin
monitorizarea consecventa a acestui proces in vederea identificarii atat a motivelor care
ingreuneaza aplicarea reglementarilor, cat si a posibilelor solutii de indepartare a acestor
motive.

UCRA[' m «~Un cadru legislativ mai coerent pentru
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2. Bune practici in vederea sistematizarii/rationalizarii/codificarii legislatiei in domeniul
administratiei publice

2.1. Concepte si principii

Consiliul European de la Lisabona a cerut Comisiei Europene, Consiliului de Ministri si
statelor membre ca, fiecare, conform partajarii puterilor, ,sa elaboreze pana in 2001 o
strategie pentru coordonarea actiunilor de simplificare a cadrului de reglementare, cresterea
performantei administratiei publice, atat la nivelul statelor membre, cat si la nivel

comunitar”.

Grupul Mandelkern a fost constituit in decembrie 2000 in vederea elaborarii strategiei
solicitate de Consiliul European de la Lisabona. Rezolutia prin care a fost creat Grupul
Mandelkern a evidentiat ca directii de cercetare ale acestuia:

e Utilizarea sistematica a studiilor de impact;

e Transparenta in procesul de consultare care precede elaborarea proiectelor
reglementarilor;

e Simplificarea textelor reglementarilor adoptate;
e Utilizarea larga a codificarii.

Trebuie evidentiat faptul ca atat Uniunea Europeana, cét si fiecare stat membru au dezvoltat
concepte si practici proprii pentru organizarea sistemelor de reglementare, dar, indiferent
cum au fost concepute, acestea tin seama de doua aspecte:

e Cresterea rapida a numarului de reglementari a determinat necesitatea de a pune
toate aceste texte impreuna, intr-o maniera ordonata, pornind de la elementele cheie
si care sa poata alcatui Tmpreuna un act normativ;

e Intirirea democratiilor impune accesul facil al cetatenilor la reglementarile legale.

2.2. Bune practici in domeniul codificarii legislatiei la nivelul unor state membre ale
Uniunii Europene

Sapte state membre ale Uniunii Europene (Franta, Marea Britanie, Olanda, Germania,

Portugalia, Cehia, Polonia) au facut obiectul analizei in ceea ce priveste initiativele de

codificare a legislatiei in general, si a legislatiei in domeniul administratiei publice, in

special.

Elementul comun legislatiei incidente administratiei publice in toate cele sapte state consta
in inflatia de acte normative emise, desele modificari ale reglementarilor, aspect ce
genereaza paralelisme, suprapuneri si implicit in practica, dificultati in aplicare. Ca posibile
solutii, guvernele isi propun: simplificarea si restrangerea legislatiei, realizarea unui cadru
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legal unitar intr-un anumit domeniu si clarificarea unei tematici specifice; simplificarea
accesului beneficiarilor la legislatia in vigoare, imbunatatirea aplicarii acesteia.

Pot fi evidentiate urmatoarele aspecte cu privire la initiativele de codificare si la rezultatele
obtinute, mentionand faptul ca desi au existat deziderate pentru o codificare mai ampl3,
rezultatele vizeaza pana in prezent, codificarea legislatiei privind administratia publica pe
domenii, optiunile mergand de la elaborarea unor legi unice pe domeniu (Portugalia), la
culegeri de legi pe domenii (codexuri — Franta) si pana la codificare sectoriald (Franta,
Germania).

Actiunea de codificare in Franta se axeaza pe crearea unui document unic intr-un anumit
domeniu al dreptului; colationarea normelor juridice dispersate, fie ele legislative sau de
reglementare; clarificarea dispozitiilor legale si abrogarea normelor cazute in desuetudine;
evidentierea lacunelor legislative si formularea de propuneri de codificare. Procesul de
codificare priveste doar dispozitiile legale existente, prin limitare la sistematizarea si
armonizarea acestora (asa numita metoda a codificarii dreptului constant).

Astfel, reglementarile principale referitoare la administratia publica locala din Franta sunt
grupate in Codul general al colectivitatilor teritoriale, partea sa legislativa fiind promulgata in
anul 1996, iar cea reglementara in anul 2000. Elaborat prin metoda dreptului constant, acest
cod reprezinta o colationare si o sistematizare a dispozitiilor legale existente.

Tn anul 1995 in Franta a debutat demersul de elaborare a unui cod al functiei publice, prin
aprobarea de principiu a initiativei de catre Comisia Superioara de Codificare, in cadrul
programul general de codificare.

Elaborarea Codului general al functiei publice s-a realizat cu parcurgerea urmatoarelor etape:

- identificarea si colectarea textelor legale ce vor fi supuse codificarii (dintr-un total de
550 legi sau articole de lege si 1.000 decrete si articole de decret au fost retinute in
vederea codificarii 350 de legi sau articole de lege si de 650 decrete sau articole de
decret);

- organizarea textelor legale selectate in functie de caracterul lor juridic (legislativ sau
reglementar), in ordine cronologicad, adaugand comentariile ce se impun;

- crearea de variante consolidate ale textelor legale de baza, urmata de monitorizarea
legislatiei adoptate pentru actualizarea permanenta a acestor variante consolidate;

- codificarea propriu-zisd, in conformitate cu perimetrul si planul codului. in aceast
etapd, se poate realiza inscrierea unei dispozitii cu caracter reglementar in partea
legislativa sau invers.

Codul general al functiei publice aflat in proces de finalizare isi propune unificarea,
sistematizarea si, dupa caz, abrogarea unui numar de 350 de legi sau articole de lege si de
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650 decrete sau articole de decret. Pentru redactarea efectiva a codului s-a optat pentru o
abordare vizand gruparea tematica a dispozitiilor legale in vigoare.

Codul trateaza dispozitiile generale aplicabile celor trei tipuri de functii publice (conform
sistemului de drept francez - functia publica a statului, functia publica teritoriala si functia
publica spitaliceasca), fara a incorpora statutele si dispozitiile speciale. Structura codului va fi
compusa din patru carti, corespunzatoare celor patru legi statutare din anii 1983-1986:

- Legea nr. 83-634 din 13.07.1983 privind drepturile si obligatiile functionarilor;

- Legea nr. 84-16 din 11.01.1984 privind dispozitiile statutare referitoare la functia
publica a statului;

- Legea nr. 84-53 din 26.01.1984 privind dispozitiile statutare referitoare la functia
publica teritoriala;

- Legea nr. 86-33 din 09.01.1986 privind dispozitiile statutare referitoare la functia
publica spitaliceasca.

De asemenea, prin adoptarea Codului general al proprietatii persoanelor publice in Franta s-
a urmarit eliminarea disfunctionalitatilor in domeniu prin:

- elaborarea unui cod care sa constituie dreptul comun in materie si un reper unic cu
privire la proprietatea statului si a colectivitatilor teritoriale;

- structurarea materiei fie prin abrogarea si/sau preluarea unor norme (de exemplu,
din Codul domeniului public fluvial si al navigatiei interne), fie prin introducerea
normelor de trimitere catre textele legale ramase in vigoare si in cazul carora nu s-a
optat pentru incorporare;

- definirea domeniului public a fost reformata fundamental, acordandu-se un rol
important doctrinei;

- solutionarea aplicabilitatii teoriei referitoare la domenialitatea publica virtuala;

- acordarea unei mai mari libertati de actiune statului si colectivitatilor teritoriale in
administrarea patrimoniului imobiliar, pe de o parte, prin reducerea sferei bunurilor
afectate de inalienabilitate si imprescriptibilitate si, pe de alta parte, prin inovatii
juridice;

- acordarea colectivitatilor teritoriale a dreptului de a elibera autorizatii constitutive de
drepturi reale asupra bunurilor din domeniul public, credndu-se astfel premisele
pentru o revigorare a investitiilor si pentru o mai buna valorificare a patrimoniului
imobiliar.

in Portugalia, guvernul portughez a initiat un amplu program de simplificare a
reglementarilor, pundnd un accent deosebit pe accesibilitatea normei juridice, fara a recurge
insa, intr-un cadru sistematizat, la codificarea propriu-zisa a textelor normative. Obiectivul
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principal al Guvernului portughez este acela de a asigura un cadru normativ coerent, usor de
inteles si de aplicat, eficientizandu-se astfel activitatea la nivelul administratiei centrale si
locale.

Referitor la simplificarea si imbunatatirea legislatiei, guvernul portughez a lansat Programul
SIMPLEGIS (2010), coordonat la nivel guvernamental de Centrul Juridic al Consiliului de
Ministri (CEJUR). Scopul programului este abrogarea legislatiei care nu se mai aplica (in anul
2010 prin doua legi au fost abrogate peste 710 legi cazute in desuetudine sau care nu mai
sunt necesare), si elaborarea legilor intr-un mod mai simplu si mai clar.

Codul de procedura administrativa adoptat prin Decretul lege 1991-442 include majoritatea
aspectelor privind administratia locala.

Tn cazul Cehiei, putem considera faptul c3 incercarea de reglementare a ministerelor si a altor
organe ale statului intr-un act normativ de sine statator (Legea nr. 2/1969) reprezinta o forma
limitata de codificare a administratiei publice centrale, chiar daca aceasta lege, de-a lungul
timpului a suferit o serie de modificari.

In ceea ce priveste administratia publicd locald, in Cehia nu se remarci tendinte de
sistematizare a actelor normative relevante intr-un document unitar, optandu-se pentru
reglementari distincte pentru fiecare nivel, respectiv: Legea privind municipalitatile, Legea
privind regiunile, Legea privind capitala Praga si Legea privind municipalitatile cu birou
municipal autorizat si municipalitatile cu puteri delegate extinse.

Merita mentionat faptul ca sunt codificate in Cehia regulile privind procedura in fata
instantelor administrative — Codul justitiei administrative (Legea 2002-150), si existenta
Codului de procedura administrativa (Legea 2004-500).

n Polonia se evidentiazd, de asemenea, tendinta de a reglementa distinct pe fiecare nivel al
administratiei publice locale - Legea privind judetele (1998), Legea privind capitala Varsovia
(1994), Legea privind voievodatele (1998)-, aceste legi fiind Thsa sub umbrela unui cadru
general, respectiv Legea administratiei publice locale (1990).

Legea privind Functia Publicd in Polonia a intrat in vigoare din iulie 1999 si este considerata a
fi, In general, in conformitate cu standardele Uniunii Europene. Aceasta defineste in mod clar
statutul functionarilor publici si al altor angajati din administratia publica si descrie
procedurile de recrutare, conditiile de fincadrare si de remunerare, precum si
responsabilitatile principale ale angajatilor.

Situatia sistemului polonez este considerata specifica prin aceea ca, desi legea distinge intre
functionarii publici si "angajatii in serviciul public", ambele categorii intra in sfera de aplicare
a Legii privind Functia Publica, iar raporturile dintre persoanele in cauza si angajatorii lor fac
obiectul contractelor de drept comun al muncii.
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in Germania, avand in vedere faptul ci organizarea statelor federate (landurile) nu este
standardizata, acestea beneficiind, in baza Constitutiei federale, de autonomie in organizarea
internd si chiar de constitutie proprie, este practic imposibila luarea in calcul a ideii de
codificare, initiativele de sistematizare legislativa manifestandu-se, individual, la nivelul
fiecarui land. Au fost implementate totusi masuri de codificare a regulilor de procedura
administrativa (1976, ultima modificare in 2008) si de procedura contencioasa (1960, ultima
modificare 2009), precum si a regulilor de urbanism, atat la nivel federal, cat si la nivelul
landurilor.

in Marea Britanie, avand in vedere specificul organizirii politico-administrative (monarhie
ereditard), nu au existat initiative de codificare a reglementarilor din sfera administratiei
publice centrale, optandu-se pentru alte tipuri de reforme.

Tn schimb, prin Legea guvernirii locale (Local Government Act), din anul 2000, a fost realizata
in o reformare a administratiei publice locale din Anglia si Tara Galilor.

Functia publica din Marea Britanie se diferentiaza prin existenta unei practici ce presupune
reglementarea diferentiata a unor aspecte distincte ale sistemului de resurse umane aflat la
dispozitia administratiei publice si respectiv cu gestionarea acestor resurse prin Codul
Functiei Publice si Codul privind Managementul Functiei Publice.

Desi au existat initiative de elaborare a unui Cod administrativ in Olanda, acestea nu s-au
materializat in practicd. In schimb a fost realizatd codificarea dreptului administrativ
procedural prin Actul privind Dreptul Administrativ General din 1992.

in ceea ce priveste reglementarea in domeniul serviciilor publice, statele membre studiate
prezinta atat caracteristici comune determinate de abordarea Uniunii Europene in domeniu,
cat si elemente de diversitate datorate traditiei, organizarii si institutiilor specifice.
Armonizarea cadrului legislativ national cu Directivele europene in anumite sectoare ale
serviciilor de interes general Tmbraca diverse forme ce reflecta particularitatile istorice si
institutionale nationale.

3. Proiectul Codului Administrativ al Romaniei — solutia propusa pentru codificarea
legislatiei in domeniul administratiei publice

Din perspectiva reformei administratiei publice, codificarea are o importanta deosebita
intrucat aceasta furnizeaza autorilor proiectelor de reforma o baza clara si ordonata de texte
aflate in vigoare ("dreptul constant"), pregatind astfel reforma si simplificarea ulterioara a
actelor normative. Mai mult decat atat, codificarea poate fi folosita ca o oportunitate de
imbunatatire a reglementarilor dintr-un domeniu, asa cum este de altfel subliniat si prin
Hotdrarea Guvernului nr. 13602008 pentru aprobarea Tezelor prealabile ale Codului de
Procedura Administrativa.
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in domeniul administratiei publice, adoptarea unor coduri este de naturd s3 consacre o
terminologie unitara pentru aceleasi realitati juridice, institutii, principii si concepte juridice,
reducandu-se astfel riscul interpretarii lor diferentiate si contradictorii. De asemenea,
adoptarea unor coduri stabile in timp ar spori increderea cetatenilor in continuitatea si
durabilitatea reglementarilor legale si ar favoriza mediul de afaceri, incurajand potentialii
investitori preocupati in permanenta de existenta unui cadru legislativ stabil si coerent.

Elaborarea unui Cod Administrativ este astfel de natura sa aduca coerenta si predictibilitatea
normelor de drept substantial Tn domeniul administratiei publice creand premisele unei
actiuni unitare si eficiente la nivelul autoritatilor si institutiilor publice.

Structura proiectului Codului Administrativ este astfel conceputa incat sa asigure cadrul
terminologic si principial de referinta in domeniul administratiei publice, reglementarea
coerenta atat a autoritatilor administratiei publice pe cele doua paliere - central si local, cat si
a trei domenii transversale si de esenta pentru functionarea acestora — bunuri, resurse
umane si servicii publice.

Partea | a proiectului Codului Administrativ este consacrata dispozitiilor generale
caracteristice acestui tip de act normativ si include un numar de definitii si principii comune
aplicabile administratiei publice.

Identificarea si includerea unor termeni ca ,administratie publicd”, ,act administrativ”,
,autoritate publicd”, ,bun public”, ,domeniu public”, ,domeniu privat”, ,interes general”,
»institutie publicd” este de natura sa asigure un corp unic la care sa se raporteze atat

legislatia subsecventa cat si practicienii din administratia publica.

3.1. Administratia publica centrala

Partea a ll-a a Codului Administrativ, dedicata administratiei publice centrale, cuprinde
anumite solutii legislative, analizate si discutate la nivelul Grupului de lucru si Grupului tinta
al proiectului, care au ca scop eliminarea disfunctionalitatilor generate fie de redactarea
deficitara a textelor legale existente, fie de aplicarea neunitara a acestora. Vom detalia n
continuare cateva dintre acestea.

e 1n ceea ce priveste institutia Presedintelui Romaniei, textele Codului fac trimitere la
legea fundamentald, unde institutia presedintelui primeste o consacrare la cel mai inalt nivel.
Codul reglementeaza actele presedintelui, prin dezvoltarea unor dispozitii constitutionale si
prin adoptarea unor prevederi noi.
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Presedintele Romaniei
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Actele raporturile cu alte
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Administratia Administratia

prezidentiald — prezidentiald —

organizare si
g 3 personalul

functionare

Solutiile propuse in ceea ce priveste rezolvarea situatiei de vid legislativ privind actele
Presedintelui Romaniei decurg din teoria dreptului constitutional si din practica statala.

Ca rezultat, norma dispune ca in exercitarea atributiilor sale, Presedintele Romaniei emite
atat acte juridice - decretele si deciziile -, dar si acte care nu produc efecte juridice, dar care
contin aspecte referitoare la probleme de politica nationala care sunt adresate Parlamentului
sau diferitelor autoritati publice, denumite acte cu caracter politic sau acte politice - mesaje,
scrisori etc.)

Decretele sunt acte administrative care pot avea caracter individual sau normativ, sunt
semnate de Presedintele Romaniei si, In anumite cazuri, contrasemnate de primul-ministru.
Deciziile sunt emise in exercitarea unor competente care deriva din lege, iar necesitatea
consacrarii acestora la nivel de reglementare rezultda din practica, pana in prezent,
Presedintele Romaniei emitand decizii de constituire a unor comisii (ex. Comisia Prezidentiala
pentru Analiza Dictaturii Comuniste din Romania).

Clarificarea regimului juridic al actelor presedintelui a urmarit diminuarea situatiilor in care
neclaritatea regimului juridic al actelor emise de Presedintele Romaniei genereaza probleme
de contencios administrativ.

in ceea ce priveste serviciile din subordinea Presedintelui Romaniei, Legea nr. 47/1994
republicata, a fost codificata in intregime fara modificari substantiale.

Spre deosebire de forma dispozitiilor din Legea nr. 47/1994 privind serviciile din subordinea
Presedintelui Romaniei, republicata, propunerea de reglementare din proiectul Codului
Administrativ, desi nu aduce noutati pe fond, clarifica unele aspecte in legatura cu
modalitatea efectiva de incepere si, respectiv de incetare a exercitarii functiilor in cadrul
Administratiei prezidentiale. De asemenea, proiectul Codului Administrativ contine si unele
dispozitii referitoare la relatiile pe care Administratia prezidentiala le stabileste cu autoritatile
publice - Administratia prezidentiala stabileste relatii de colaborare cu alte autoritati publice,
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iar autoritatile publice au obligatia de a sprijini Administratia prezidentiala in vederea
infaptuirii prerogativelor si exercitarii competentei ce revine Presedintelui Romaniei.

Se asteapta ca noua forma a legii sa diminueze considerabil tendintele de interpretare a

normei, ori de aplicare neuniforma de la un regim la altul.

e In ceea ce priveste organizarea si functionarea Guvernului si a ministerelor au fost
codificate majoritatea prevederilor Legii nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea
Guvernului Romaniei si a ministerelor, cu modificarile si completarile ulterioare, cu
reformulari menite sa conduca la o redactare mai clara a textelor.

Componenta Guvernului si
exercitarea functiei de
membru al acestuia — numire,

Rolul si
functiile
Guvernului Functionarea
Guvernului
Organizarea Atributiile
aparatului de Guvernului
lucru al
Guvernului

Primul-ministru

Unele texte au fost comasate pentru simplificarea regasirii informatiei, altele au fost
clarificate (cum este cazul, spre exemplu, al inlocuirii sintagmei ,,autoritate publica a puterii
executive”, care nu se regaseste in alte acte normative relevante pentru autoritatile centrale,
cu sintagma ,,autoritate a administratiei publice centrale” corespunzatoare atat doctrinei cat
si definitiei formulate 1n Partea I, in capitolul consacrat unor definitii generale), altele au fost
puse Tn acord cu Constitutia (cum este cazul, spre exemplu, al inlocuirii notiunii de ,,siguranta
nationald” cu cea de ,securitate nationala”, notiune de rang constitutional), iar altele au
detaliat prevederi ale acesteia (cum este cazul, spre exemplu, dispozitiilor referitoare la

incompatibilitati).
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in privinta incompatibilitatilor specifice functiilor de demnitate publicd din administratia
publica centrala, proiectul Codului Administrativ propune revenirea la textul initial al Legii nr.
90/2001, consacrand in mod expres cazurile de incompatibilitate pentru functia de membru
al Guvernului, prin preluarea dispozitiilor art.105 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicata si addaugarea altora, in conformitate cu art.105 alin.(2) din Constitutie. Preluarea
dispozitiilor legale in vigoare, codificarea impreuna a art. 2 din Legea nr. 90/2001 si a Cartii I,
Titlul IV, din Legea 161/2003 conduce la simplificarea regasirii informatiei in materie, avand ca
efect Timbunatatirea imaginii administratiei publice prin cresterea coerentei legislative si a
transparentei legislatiei.

Mentionam ca un element de noutate faptul ca prin proiectul Codului Administrativ se
propune modificarea partiala a dispozitiei codificate din Legea nr. 161/2003 (actualul art. 84
alin. (3) din lege), in sensul ca primul-ministru sa poatda aproba participarea membrilor
Guvernului, in calitate de reprezentanti ai statului Tn adunarea generald a actionarilor ori ca
membri in consiliul de administratie al regiilor autonome, companiilor sau societatilor
nationale, institutiilor publice ori al societatilor comerciale, inclusiv bancile sau alte institutii
de credit, societatile de asigurare si cele financiare, de interes strategic sau in cazul in care un
interes public impune aceasta. Aceastd solutie legislativa vine sa rezolve situatia actuala
potrivit careia membrii Guvernului decid ei insisi in cazul aprobarii participarii in calitate de
reprezentanti ai statului in adunari generale ale actionarilor ori ca membri in consilii de
administratie.

Pentru clarificarea efectelor juridice ale unor situatii de constatare a unei stari de
incompatibilitate pentru un membru al Guvernului, se propune completarea normei actuale
cu instituirea masurii constatarii vacantei postului ceea ce conduce la clarificarea situatiei de
fapt si a masurilor ce trebuie luate in continuare.

Pornind de la doctrind, care a propus traditional calificarea expresa a tipului de acte emise
de premier, s-a propus, prin proiectul Codului Administrativ, solutia legala conform careia in
raport cu atributiile exercitate potrivit legii, acesta nu poate emite decat acte administrative
cu caracter individual. Asemenea decretelor Presedintelui si actelor Guvernului, deciziile
primului-ministru se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, partea | sub sanctiunea
inexistentei.

Dispozitiile legale privind ministerele, preluate din Legea nr. 902001, au fost reorganizate
astfel incat sa permita formarea unui corp de reguli generale, aplicabile tuturor ministerelor.

Definitia ministerelor a fost reformulata minimal, pentru a exprima mai bine legitimitatea
ministerelor care deriva din necesitatea unei politici guvernamentale in domenii de interes
general. Astfel, ministerele sunt definite ca ,organe de specialitate ale administratiei publice
centrale care realizeaza politica guvernamentala in diferite domenii de interes public”, fiind
astfel eliminata si legitimitatea intrinseca nejustificata a acestor institutii, implicata de
definitia anterioara ("organe de specialitate ale administratiei publice centrale care realizeaza
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politica guvernamentald in domeniile de activitate ale acestora”). Pornind de la definitia si
functiile ministerelor, atributiile acestor structuri au fost simplificate pentru a capata sau,
dupd caz, a intari caracterul de generalitate, urmand ca atributiile specifice sa fie stabilite
prin actele normative de organizare a ministerelor.

Aceasta solutie de unificare legislativa si clarificare a dispozitiilor existente conduce la
imbunatatirea practicii conforme cu principiul eficientei administrative, simplificarii
legislative si coerentei normative. Codificarea functiilor si atributiilor ministerelor implica
consacrarea diferentierii dintre functii si atributii, implicand modificarea in unele cazuri a
prevederilor actuale referitoare la functiile si atributiile ministerelor asa cum sunt acestea
reglementate prin actele normative specifice. Este important ca aceste aspecte sa fie avute in
vedere si in viitor la adoptarea reglementarilor pentru infiintarea ministerelor, asigurandu-se
coerentd legislatiei si facilitand procesul de aplicare a actelor normative de infiintare si

organizare.

Conducerea ministerelor

Functiile

Activitatea si
comune ale
actele
ministerelor S
j i ministrilor

Ministerele si alte

organe centrale de

specialitate

Infiintarea si
Organe centrale de .
desfiintarea

specialitate in .
ministerelor

subordinea
Guvernuluisia

Organizarea si

ministerelor functionarea

ministerelor

Actele ministrilor au fost detaliate si regimul lor juridic a fost clarificat, prin delimitarea
ministerelor de celelalte organe de specialitate, prin afirmarea importantei domeniului de
competenta a acestor categorii aparte de autoritati centrale. Pe cale de consecintd, in
exercitarea atributiilor ce le revin, ministrii emit ordine - pentru organizarea aplicarii legilor,

lJ(‘mll' +Un cadru legislativ mai coerent pentru
4 o administratie publicd mai eficientd”
CODUL d SMIS5 2989

' ADMINISTRATIV 0

UN SINGUR REPER



UCRAP / CODUL ADMINISTRATIV FACILITAREA IMPLEMENTARII SOLUTIILOR LEGISLATIVE PROPUSE PRIN PROIECTUL CODULUI ADMINISTRATIV AL ROMANIEI 18

ordonantelor si hotararilor de guvern - si instructiuni - destinate indicarii modului de aplicare
a unor prevederi din ordine, emise in domeniul de competenta a ministerului. Adoptarea
solutiei propuse implica masuri de modificare a competentelor ministrilor, prin precizarea
pentru actele ministrilor a naturii juridice, a categoriilor normative si a locului n ierarhia
actelor normative.

In privinta autoritatilor administrative autonome, eterogenitatea acestora nu a permis o
codificare exhaustiva, prin urmare reglementarea s-a limitat la precizarea unor reguli care sa
vizeze infiintarea de noi autoritati de acest gen. Astfel, conform prevederilor constitutionale,
infiintarea si desfiintarea autorititilor administrative autonome se face prin lege organici. in
principiu, autoritatile administrative autonome ar trebui organizate numai in domenii in care,
datorita cerintei independentei fata de executiv, este imposibild organizarea de autoritati
centrale in subordinea Guvernului. De asemenea, trebuie evitata suprapunerea de atributii
cu Guvernul, ministerele sau Presedintele Romaniei. Autoritatile administrative autonome
sunt supuse doar controlului parlamentar, in principal prin comisii de specialitate.

Infiintarea gi Rolul autoritatilor

desfiintarea - .

administrative Oreanizarea
autoritatilor 8 ’
autonome functionarea si
administrative $

personalul autoritatilor

autonome
administrative
autonome
Actele autoritatilor
Raspunderea Autoritatile administrative
autoritatilor . .
o administrative autonome

administrative
autonome autonome

Actele

conducatorilor

Controlul autoritatilor autoritatilor
administrative " ini i
Actele conducerii administrative
autonome autonome

colegiale a autoritatilor
administrative autonome

Proiectul Codului Administrativ propune ca numirea si eliberarea din functie a conducerii
autoritatilor administrative autonome s3 se faca in mod unitar, de catre plenul
Parlamentului la propunerea comisiilor de control si monitorizare a autoritatilor
administrative autonome respective. Membrii organelor colegiale de conducere a
autoritatilor administrative autonome, in numar impar, ar putea fi selectati pe baze paritare,
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din listele propuse de Presedintele Romaniei, Guvern si Parlament. Conducerea unipersonala
executiva a autoritatilor administrative autonome este numita de plenul Parlamentului la
propunerea comisiilor de monitorizare si control ale autoritatilor administrative autonome
respective.

Regimul juridic aplicabil personalului autoritatilor administrative autonome se stabileste in
mod distinct prin actele normative de infiintare a acestora. S-a incercat diminuarea riscului
de aplicare neunitara a legii prin instituirea obligatiei de stabilire, inca de la infiintare, a
tipurilor de functii publice din cadrul autoritatii — generale sau specifice, iar pentru cele
specifice, cu sau fara statut special.

In conditii de eterogenitate, proiectul Codului Administrativ propune o uniformizare a
regimului juridic al actelor emise de sau in cadrul autoritatilor administrative autonome, care
sunt declarate cu forta juridica inferioara legii si sunt supuse controlului instantelor de
contencios administrativ. Astfel, autoritatile administrative autonome emit de regula hotdrdri
sau decizii; autoritatile cu atributii de reglementare pot adopta prin hotarari sau decizii,
regulamente in domeniul propriu de competenta; autoritdtile cu atributii de control pot
constata in anumite Imprejurdri, contraventii si impune sanctiuni prin decizii. Este precizat si
faptul ca autoritatile administrative autonome de control pot emite recomanddri, urmate de
un raport public sau adresat autoritatii ierarhic superioare celei controlate, pentru cazul in
care recomandarea nu este respectata de autoritatea vizata.

in privinta controlului si raspunderii autoritatilor administrative autonome, proiectul
Codului Administrativ incearca sa uniformizeze si aici dispozitiile legale, precizand ca acest
control este exclusiv parlamentar, exercitat prin intermediul comisiilor de specialitate ale
Parlamentului. De asemenea, este precizat si faptul ca membrii legislativului pot adresa
intrebari si interpeldri conducerii executive a autoritatilor autonome.

Legea nr. 3402004 privind prefectul si institutia prefectului, republicatd in 2008, cu
modificarile si completarile ulterioare, a fost codificata in intregime. Dispozitiile legale
existente au fost pdstrate In mare masurd, codificate impreuna cu dispozitiile HG nr.
460/2006 pentru aplicarea unor prevederi ale Legii nr. 340/2004 privind prefectul si institutia
prefectului, ce detaliaza anumite prevederi ale legislatiei primare.
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Modificarile de substantd fata de Legea 340/2004 vizeaza reintroducerea procedurii
prealabile in cadrul activitatii de control al legalitatii actelor autoritatilor locale, exercitat
de catre prefect.

Procedura prealabila se realizeaza de catre prefect in exercitarea atributiei sale de verificare a
legalitatii actului administrativ adoptat sau emis de autoritatile publice locale si presupune
solicitarea revocarii acestuia din considerente de nelegalitate. Aceasta solicitare de revocare,
precum si raspunsul aferent al autoritatii publice locale intervin anterior exercitarii procedurii
in fata instantelor judecatoresti de contencios administrativ si reprezinta o modalitate mai
rapida de solutionare a unei probleme considerate ,de legalitate”, respectiv o solutie care
implica costuri administrative asociate asigurarii respectarii principiului legalitatii mai reduse.
Astfel, se instituie o procedura administrativa necontencioasa menita sa asigure respectarea
principiului securitatii juridice a actului administrativ si prin a cdrei desfasurare implica o
colaborare intre autoritatile publice locale si prefect. Efectele pozitive ale solutiei legislative
de reintroducere a procedurii prealabile ca “filtru” suplimentar de verificare a legalitatii devin
superioare potentialelor riscuri si dezavantaje de aplicare a dispozitiilor propuse.

In ceea ce priveste serviciile publice deconcentrate, a fost reglementatd o definitie a
acestora, ca structuri de specialitate in teritoriu ale ministerelor si alte altor organe de
specialitate ale administratiei publice centrale care rdspund de satisfacerea unor nevoi de
interes public/general in concordantd cu obiectivele politicilor si strategiilor sectoriale ale

Guvernului.
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De asemenea, au fost stabilite reguli minimale privind finfiintarea serviciilor publice
deconcentrate, structura acestora, si o mai buna colaborare intre prefect si ministerul sau
organul de specialitate al administratiei publice centrale (autoritatea publica centrald de
resort) a acestor servicii. Astfel, autoritatea publica centrala de resort asigura conducerea
metodologica a serviciilor publice deconcentrate, iar prefectul asigura conducerea operativa
a acestora in implementarea programului de guvernare si in situatii care implica interventia
urgenta a organelor statale in teritoriu. Prin aceasta s-a urmarit crearea unor mecanisme care
sa asigure o colaborare reala intre autoritatea publica centrala de resort, pe de o parte, si
prefect, pe de alta parte, in vederea exercitarii competentelor legale privind conducerea
serviciilor publice deconcentrate din unitatile administrativ-teritoriale.

3.2. Administratia publica locala

Partea a treia a proiectului Codului administrativ unificd mai multe reglementari aplicabile
administratiei publice locale, eliminand paralelismele si contradictiile si propunand unele
mbunatatiri ale formei textelor normative existente.

Reglementarea intr-un singur act normativ a regimului juridic aplicabil organizarii
administrativ-teritoriale a tarii, a regimului autonomiei locale si al descentralizarii, a
modalitatilor de organizare si functionare a autoritatilor administratiei publice locale si a
statutului alesilor locali constituie o noutate absoluta pentru sistemul de drept romanesc.
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teritoriala a Romaniei
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locala
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administrativa si autonomia
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locala

Administratia publica locala
(la nivelul comunelor,
oraselor si municipiilor)

Administratia publica a
municipiului Bucuresti

Administratia publica locala
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Autoritatile

deliberative

Autoritatile

executive

Alte categorii de personal:
- administratorul public

- secretarul unitatii
administrativ-teritoriale
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Formularea unei semnificatii unice pentru notiunile, conceptele sau institutiile cu care se
opereaza in activitatea autoritatilor administratiei publice locale, intr-o singura reglementare
este de asteptat sa eficientizeze practica administrativa si sa conduca la coerenta actiunilor
prin care alesii locali urmaresc satisfacerea intereselor colectivitatilor pe care le reprezinta.

Tn cadrul procesului de consultare cu grupul tint3 al proiectului au fost identificate o serie de
disfunctionalitati ale legislatiei aplicabile administratiei publice locale, care au fost analizate
si dezbatute Tn cadrul grupului de lucru pentru elaborarea proiectului Codului Administrativ si
cuprinse intr-un studiu de specialitate.

De asemenea, in colaborare cu autoritatile publice locale care fac parte din grupul tinta al
proiectului, au fost conturate si dezbatute solutii legislative care sa raspunda
disfunctionalitatilor identificate. Aceste solutii au fost supuse analizei grupului de lucru
pentru elaborarea proiectului Codului Administrativ din a carui componenta fac parte
reprezentanti ai celor patru structuri asociative prevazute de Legea nr. 2152001 a
administratiei publice locale. Vom detalia in continuare cateva dintre acestea, considerate a fi
cele principale.

e Simplificarea procedurii de validare a mandatelor consilierilor locali si judeteni prin
eliminarea comisiei de validare

in definirea acestei solutii s-au avut in vedere dou3 aspecte. In primul rand este vorba de
carentele pe care le prezintd reglementarea actuala din Legea nr. 2152001: comisia de
validare este compusa din consilieri locali nevalidati deoarece procedura generala de validare
a mandatelor de consilier local prevazuta de lege nu le poate fi aplicata Thainte de
constituirea comisiei; consilierii care fac parte din comisia de validare nu se afla Tn exercitiul
mandatului lor in momentul in care are loc validarea. Mai mult decat atat, cele doua situatii
in care comisia de validare poate propune invalidarea mandatelor (nerespectarea conditiilor
de eligibilitate si cazuri de frauda electorald), sunt apriori analizate de catre birourile
electorale potrivit prevederilor Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei
publice locale, acestea avand atributii atat in privinta verificarii conditiilor necesare depunerii
candidaturilor (art. 50), cat si in ceea ce priveste solutionarea sesizarilor de frauda (BEC art.
37 alin. (1) lit. h). Potrivit acestor ultime dispozitii legale, certificatul doveditor al castigarii
alegerilor este emis numai daca este valabila candidatura, daca nu au fost luate masuri ca
urmare a ivirii unor situatii de frauda electorala si daca numarul voturilor primite de candidat
este suficient pentru a fi declarat admis.

in al doilea rand, au fost luate in considerare situatiile apdrute in practica administratiei
publice locale in care procedura de validare realizata de catre comisia formata de consilieri
nevalidati prezenta reale elemente de subiectivism care au condus la intarzieri substantiale
ale constituirii consiliului local.

lJ(‘mll' +Un cadru legislativ mai coerent pentru
4 o administratie publicd mai eficientd”
CODUL d SMIS 2989

' ADMINISTRATIV 0 N

UN SINGUR REPER



UCRAP / CODUL ADMINISTRATIV FACILITAREA IMPLEMENTARII SOLUTIILOR LEGISLATIVE PROPUSE PRIN PROIECTUL CODULUI ADMINISTRATIV AL ROMANIEI 24

Toate aceste considerente fundamenteaza solutia de a elimina comisia de validare si de a
acorda un rol semnificativ secretarului unitatii administrativ-teritoriale, al carui principal rol
consta tocmai in asigurarea legalitatii activitatii desfasurate de autoritatile locale alese,
esential fiind Tn acest context, ca autoritatea deliberativa sa fie legal constituita, imediat dupa
alegeri.

.Astfel, conform propunerilor din proiectul Codului Administrativ, constituirea consiliului local
se realizeaza in termen de maxim 20 de zile de |la data alegerilor, iar prefectul stabileste data,
ora si locul desfasurarii sedintei si informeaza consilierii locali alesi cu privire la obligativitatea
depunerii in termen a documentelor necesare in vederea validarii mandatelor acestora.
Termenul de depunere a documentelor este de 48 de ore Tnainte de data sedintei de
constituire cu posibilitatea de a solicita completari ale documentelor pana la ora sedintei.

Documentele pe care trebuie sa le depuna consilierul ales sunt: certificatul doveditor al
alegerii, eliberat in conditiile legii pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale,
dovada depunerii raportului detaliat al veniturilor si cheltuielilor electorale, potrivit
prevederilor legii privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale,
documentele eliberate de partidul politic/alianta politicd/alianta electorald pe a carei listd a
candidat, prin care se confirma apartenenta la partid/alianta a consilierului respectiv si
declaratia ca nu ocupa o functie incompatibila cu cea de consilier local sau optiunea scrisa a
consilierului ales care ocupa una sau mai multe functii incompatibile, potrivit legii, prin care
arata cd renuntd la aceasta/acestea si cd accepta functia de consilier local. Pornind de la
premisa ca in general eliberarea acestor documente se poate realiza intr-un termen care sa
permita fncadrarea in procedura de validare, iar pentru situatiile particulare si fundamentate
sunt prevazute reglementari speciale de validare Tn cadrul sedintei urmatoare a consiliului
local, secretarului unitatii administrativ-teritoriale ii revine sarcina de a le centraliza si de a
verifica indeplinirea conditiilor de eligibilitate si existenta fraudei electorale. in mod evident
aceasta verificare este circumscrisa exclusiv continutului celor 4 documente depuse de
consilierul local.

Din coroborarea textelor normative rezulta ca depunerea celor 4 documente din al caror
continut rezulta indeplinirea conditiilor de eligibilitate si inexistenta unei fraude electorale
conduce la validarea mandatului consilierului, constatata de catre secretarul unitatii
administrativ-teritoriale intr-un raport. Orice situatie contrara, neelucidata in urma
solicitarilor de completare ale secretarul unitatii administrativ-teritoriale, care pot fi realizate
pana la ora sedintei de constituire, conduce la invalidarea mandatului, constatata in cadrul
unui raport. Raportul de invalidare poate fi atacat prin parcurgerea unei proceduri speciale in
fata judecatoriei in a carei circumscriptie se afla unitatea/subdiviziunea administrativ-
teritoriald respectiva.
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Aceasta solutie propusa de proiectul Codului Administrativ urmareste simplificarea
procedurii de validare, eliminarea elementelor redundante si de subiectivism, precum si
constituirea consiliului local, respectiv a consiliului judetean intr-un termen rezonabil.

e Revizuirea prevederilor referitoare la sedintele consiliului local/judetean (ex:
reducerea termenului de elaborare a raportului compartimentului de resort si al
comisiei de specialitate, stabilirea unui termen de pronuntare a secretarului unitatii
administrativ-teritoriale cu privire la legalitatea proiectului actului administrativ)

Pornind de la premisa ca actul administrativ reprezinta principala forma de actiune a
autoritatilor administratiei publice si de la disfunctionalitatile sesizate 1n practica
administratiei publice locale s-au propus solutii legislative pentru functionarea autoritatilor
deliberative de la nivel local.

Referitor la actul administrativ de la nivel local au fost identificate doua aspecte asupra
carora este nevoie de interventie legislativa. Primul aspect este referitor la prevederile
paralele si contradictorii de la nivelul celor doua acte normative - Legea nr. 2152001 a
administratiei publice locale si Ordonanta Guvernului nr. 352002 privind aprobarea
Regulamentului-cadru de organizare si functionare a consiliilor locale - la care raspunde
insusi rolul proiectului Codului Administrativ de sistematizare si eliminare a paralelismelor si
a contradictiilor.

Al doilea aspect este referitor la procedura de elaborare, adoptare/emitere a actelor
administrative. Tn consecintd, s-a pornit de la cele 3 tipuri de sedinte ale autoritatii
deliberative (ordinare - care au loc lunar, extraordinare si de indata), implicit de la termenele
de convocare si stabilirea ordinii de zi. Astfel, un proiect de act administrativ pentru a fi
inscris pe ordinea de zi, in reglementarea actuald, are nevoie de un raport al
compartimentului de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului si de avizul
comisiei de specialitate a consiliului local, care se elaboreaza, respectiv intocmeste in termen
de 30 de zile (calendaristice). Tn cadrul acestui termen comisia de specialitate se pronunta pe
baza raportului compartimentului de resort. Fatd de aceasta reglementare au fost semnalate
urmatoarele: termenul de 30 de zile raportat la regularitatea sedintelor autoritatii
deliberative este mult prea indelungat, comisia de specialitate nu are legitimitatea de a emite
avize, iar secretarul unitatii administrativ-teritoriale nu are o prevedere expresa potrivit
careia sa avizeze pentru legalitate, ci este chemat sa contrasemneze actul administrativ
ulterior dezbaterilor autoritdtii deliberative. Tn consecintd, prin proiectul Codului
Administrativ s-au propus urmatoarele:

» Stabilirea acelor documente fdrd de care un proiect de act administrativ nu poate fi
supus dezbaterii autoritdtii deliberative (cu exceptia sedintelor de indata care,
conform legii, se organizeaza Tn regim de urgenta si Tn situatii stabilite de
regulamentul de organizare si functionare a autoritatii deliberative):
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O Referatul de aprobare ca instrument de prezentare si motivare, care sa expuna
situatia de fapt si sa fundamenteze propunerile cuprinse in proiectul actului
administrativ;

O Raportul compartimentului de resort din cadrul aparatului de specialitate al
primarului - personal specializat in obiectul de reglementare al proiectului
actului administrativ;

O Raportul comisiei de specialitate din cadrul consiliul local - schimbandu-se
denumirea de ,aviz”;

0 Avizul privind legalitatea intocmit de catre secretarul unitatii administrativ-
teritoriale - se creeaza posibilitatea ca secretarul sa se pronunte asupra
proiectului actului administrativ Tnainte de a fi supus dezbaterii autoritatii
deliberative si de a-I contrasemna. Practic, proiectul de act administrativ este
evaluat din punct de vedere al legalitatii, dupa ce in prealabil a fost evaluat din
punct de vedere tehnic de catre compartimentul de resort si de catre comisia de
specialitate. Acest fapt faciliteaza procesul de decizie al autoritatilor publice
locale mai ales ca evaluarea privind legalitatea a secretarului intervine si ulterior
acestor dezbateri atunci cand proiectului de act administrativ i se decide
oportunitatea.

» Reducerea termenului de 30 de zile calendaristice de elaborare a celor doud rapoarte
tehnice, al compartimentului de resort si al comisiei de specialitate (care se pronunta
pe baza celui din urma) la cel mult 15 zile lucratoare pentru proiectele de act
administrativ care sunt propuse pentru ordinea de zi a sedintelor ordinare si cel mult
3 zile lucratoare pentru proiectele de act administrativ care sunt propuse pentru
ordinea de zi a sedintelor extraordinare - se creeaza premisele unei proceduri mai
eficiente anterioare adoptarii/emiterii actului administrativ

» Stabilirea unor termene de intocmire a avizului privind legalitatea de cdtre secretarul
unitdtii administrativ-teritoriale - s-a avut in vedere faptul ca avizul de legalitate
trebuie sa fie Intocmit pe baza celor doua rapoarte tehnice - respectiv de 5 zile
lucratoare de la expirarea termenului de elaborare a celor doua rapoarte tehnice
pentru proiectele de act administrativ propuse pentru ordinea de zi a sedintelor
ordinare, si cel mult 2 zile lucratoare de la expirarea termenului de elaborare a celor
doua rapoarte tehnice pentru proiectele de act administrativ propuse pentru ordinea
de zi a sedintelor extraordinare

Prin aceste solutii legislative s-a urmarit atat eficientizarea procedurii de elaborare si
adoptare a proiectului actului administrativ, cat si asigurarea existentei unei duble
fundamentari (tehnica si de legalitate) a procesului decizional. De asemenea, s-a urmarit si
responsabilizarea tuturor ,actorilor” care intervin in fundamentarea procesului decizional
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tinand cont inclusiv de faptul ca depunerea rapoartelor, respectiv a avizului Tn afara
termenelor prevazute va atrage considerarea lor ca fiind favorabile.

e C(Clarificarea rdspunderii juridice pentru procesul de elaborare si adoptare a actelor
administrative (raspunderea pentru rapoartele tehnice, cea aferenta pronuntarii
asupra legalitatii si cea pentru oportunitate)

Pentru a putea vorbi de o procedura eficienta a procesului de elaborare, adoptare a actelor
administrative si de o reald responsabilizare in cadrul acesteia este necesar sa fie
reglementata expres raspunderea juridica aferenta fiecarei etape a acestui proces.

n definirea acestor solutii legislative s-a pornit de la faptul cd in procesul decizional de la
nivelul administratiei publice intervin doua etape. Prima etapa este cea a fundamentarii
procesului decizional in cadrul careia proiectul actului administrativ este elaborat si supus
evaluarii tehnice si de legalitate. Pornind de la premisa ca proiectul actului administrativ este
insotit de un referat de aprobare care sa expuna detaliat situatia de fapt si care sa sustina
temeinic solutiile propuse, fundamentarea procesului decizional se realizeaza prin cele doua
rapoarte tehnice elaborate de catre compartimentul de resort si de catre comisia de
specialitate, precum si prin avizul privind legalitatea intocmit de secretar. Cea de-a doua
etapa este cea a dezbaterilor in cadrul sedintei autoritatii deliberative si a adoptarii actului
administrativ. Daca pentru prima etapa semnarea raportului, respectiv avizul atrag
raspunderea juridica (fie disciplinara pentru nedepunerea in termen, fie contraventionala sau
de orice alta natura in functie de spetd) pentru persoanele in cauza, pentru cea de-a doua
etapa consilierii locali, respectiv judeteni raspund solidar (contraventional, civil etc, dupa
caz), iar in virtutea puterii discretionare conferita de statutul de autoritate publica au dreptul
de a lua in considerare sau nu fundamentdrile tehnice si de legalitate. in m&sura in care iau in
considerare aceste fundamentari, raspunderea juridica va fi partajata in functie de culpa
(rdspunderea tehnicd va apartine compartimentului tehnic si/sau, dupa caz, comisiei de
specialitate care elaboreaza rapoartele, raspunderea privind legalitatea va apartine
secretarului unitatii administrativ-teritoriale care avizeaza proiectul si contrasemneaza actul
administrativ). Autoritatea publica va raspunde pentru semnarea si oportunitatea actului
administrativ si va avea dreptul, daca este cazul, de a se indrepta impotriva celui (din cadrul
procesului de elaborare si fundamentare) din a carui culpa s-a comis prejudiciul. Daca
autoritatea deliberativa decide sa nu ia in considerare cele doua rapoarte tehnice si avizul
privind legalitatea, raspunderea juridica ii va reveni in totalitate.

Rolul acestor solutii este acela de a reglementa expres o raspundere juridica pentru fiecare
document elaborat in cadrul procesului de elaborare si adoptare a actului administrativ.

De asemenea, autoritatea executiva a carei procedura de emitere a actelor administrative nu
este detaliata Tn legislatia actuald, va raspunde pentru semnarea acestora. Secretarul unitatii
administrativ-teritoriale va raspunde, dupa caz, pentru avizarea actelor administrative emise
de autoritatea executiva (primar, presedintele consiliului judetean).
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Raspunderii juridice aferente exercitarii atributiilor autoritatilor publice de la nivel local, ale
viceprimarului, vicepresedintilor consiliului judetean, secretarului unitatii administrativ-
teritoriale, personalului din cadrul aparatului de specialitate al primarului si cel al
presedintelui consiliul judetean (terminologie propusa de proiectul Codului Administrativ) i
vor fi aplicabile reglementarile incidente in vigoare.

Totodatd, in proiectul Codului Administrativ, pentru a clarifica unele situatii aparute in
practica, se face precizarea ca functia de reprezentare legala in fata instantelor judecatoresti
a intereselor a unitatii administrativ - teritoriale se exercita de catre primar si de catre
presedintele consiliului judetean in calitate de autoritate executiva si nu ih nume personal.

Aceste solutii legislative vor fi aplicabile in functie de situatia ivita in practica instantelor si
vor fi coroborate cu alte prevederi incidente raspunderii juridice.

e Includerea expresd a dispozitiilor emise de presedintele consiliului judetean in sfera
actelor supuse controlului de legalitate exercitat de cdtre prefect

Intentia legiuitorului Tn ultimii 3 ani a fost aceea de a-i conferi presedintelui consiliului
judetean statutul de autoritate executivd. Inainte de alegerea sa prin vot uninominal,
consacrata legislativ in anul 2008, presedintele consiliului judetean era ales din randul
consilierilor judeteni.

Legea nr. 2152001 a administratiei publice locale, republicatad, cu modificarile si completarile
ulterioare, la capitolul de definitii, il enumera, alaturi de primar, si pe presedintele consiliului
judetean ca fiind autoritate executivd. In consecintd, pornind de la faptul c3 actele
administrative adoptate sau emise de catre autoritatile administratiei publice locale sunt
supuse controlului de legalitate exercitat de catre prefect, se impune a se reglementa expres
obligativitatea comunicarii catre prefect a actelor administrative emise de catre presedintele
consiliului judetean in vederea verificarii legalitatii acestora.

Aceasta solutie legislativa reprezinta consacrarea unei proceduri realizata deja Tn ultimii ani in
practica administratiei publice locale.

De asemenea, au fost propuse  ca si  solutii legislative: alegerea
viceprimarului/vicepresedintilor de catre consiliul local/judetean la propunerea
primarului/presedintelui consiliului judetean — pentru a crea premisele unei bune colaborari
in exercitarea mandatului; reglementarea posibilitatii de atac a hotaréarii instantei de
validare/invalidare a mandatului primarului — pentru a asigura respectarea principiului
accesului la justitie; eliminarea prevederii potrivit cdreia presedintele consiliului judetean
indeplineste si sarcini stabilite de catre consiliul judetean — pentru a preveni situatiile care I-
ar situa pe presedintele consiliului judetean in subordonare fata de consiliul judetean;
modificarea denumirii de "aparat de specialitate al consiliului judetean” in “aparat de
specialitate al presedintelui consiliului judetean — pentru a intari statutul presedintelui
judetean de autoritate executiva.
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3.3.  Personalul din administratia publica

Prin corelare cu disfunctionalitatile identificate in etapa de fundamentare, principalele
rezultate ale procesului de codificare in domeniul personalului din administratia publica pot fi
sintetizate astfel:

3.3.1. Pentru tratarea disfunctionalitatilor identificate in etapa de fundamentare in ceea ce
priveste functiile de demnitate publicd, si care vizau in principal modalitatea de definire si a
de exercitare a acestui tip de functii, solutiile legislative cuprinse in proiectul Codului
Administrativ au ca obiect:

e Recunoasterea diferentierii existente de facto intre aceasta categorie de personal si orice
alte categorii de functii specifice administratiei publice. Astfel, in ceea ce priveste categoria
personalului numit sau ales in functii de demnitate publica, la stabilirea principalelor
propuneri legislative pentru solutionarea disfunctionalitatilor identificate, a fost avuta in
vedere cu prioritate situatia particulara a acestor categorii de functii, fata de celelalte
categorii de personal — atat in lege cat si in practica in unele dintre cazuri functia se
“confundad” cu autoritatea (in cazul primarului si presedintelui consiliului judetean). Altfel
spus, spre exemplu, In cazul functiilor de demnitate publica legea dispune cu privire la
conducerea unui minister, ori cu privire la reprezentarea in cadrul procesului decizional al
Guvernului a unui anumit domeniu aflat in gestiunea unui minister, nu cu privire la functia de
ministru; in egala masura, tot cu titlu de exemplu, in cazul alesilor locali atat Constitutia cat si
legislatia direct aplicabila dispun cu privire la primar ca autoritate locald executiva.

De aceea, in cadrul procesului de elaborare a proiectului de Cod Administrativ dispozitiile
referitoare la functiile de demnitate publica au fost codificate in cadrul capitolelor
corespunzatoare organizarii si functionarii administratiei publice centrale si, respectiv,
administratiei publice locale.
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Codificare in partea a Ill-a a Codului

Demnitari din

Alesi locali
admistratia
centralad

Functii contractuale: Functii publice:

Persoane | Persoane
Persoane Persoane
incadrate |incadrate cu < “
care ocupd | care ocupa
cu contract de " .
functii functii
contract | management . .
o publice publice
individual .
generale specifice
de

Codificare in partea a IV-a a Codului

e Pentru a asigura, totusi, o abordare integrata a categoriilor de resurse umane la dispozitia
autoritatilor si institutiilor publice, in cuprinsul dispozitiilor generale ale proiectului Codului
Administrativ au fost introduse prevederi direct aplicabile categoriei functiilor de demnitate
publica si care vizeaza:

- Tncadrarea acestei categorii pornind de la o serie de criterii general aplicabile pentru
stabilirea si delimitarea categoriilor de personal prin intermediul carora statul si unitatile
administrativ-teritoriale isi indeplinesc rolurile si isi exercita competentele stabilite prin
lege;

- Stabilirea unor termeni de referinta care sa permita identificarea oricdrei functii ca
apartinand sau nu categoriei “functii de demnitate publica”;

- Extinderea ariei de aplicabilitate a principiilor care guverneaza conduita profesionald
a functionarilor publici si personalului contractual din cadrul autoritatilor si institutiilor
publice (reglementate in prezent de Legea nr. 72004 privind Codul de conduitd a
functionarilor publici, republicata, si Legea nr. 4772004 privind Codul de conduita a
personalului contractual din autoritatile si institutiile publice, acte normative codificate
integral in cadrul proiectului) la nivelul tuturor categoriilor de personal din administratia
publica, deci implicit si asupra activitatii desfasurate de persoanele care ocupa functii de
demnitate publica.

»Un cadru legislativ mai coerent pentru
o administratie publicd mai eficientd”
cod SMI5 2989
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Domenii de exercitare a atributiilor corespunzatoare diferitelor categorii de functii din cadrul autoritatilor
si institutiilor publice:

asigurarea exercitarea stabilirea, administrarea  asigurarea si organizarea
echilibrului in functiilor administrarea  proprietatii gestionarea si
functionarea si Guvernului si utilizarea publice si serviciilor functionarea
dezvoltarea pentru resurselor private a publice pentru  autoritatilor
sistemului national realizarea financiare, statului si care statul sau, si institutiilor
economic si social, Programuluide materialesi unitatilor dupa caz, publice
precum si guvernare umane administrativ-  unitatile

racordarea teritoriale administrativ-

acestuia la teritoriale sunt

sistemul economic direct

mondial in responsabile
conditiile

promovarii

intereselor

nationale

Domenii de exercitare a atributiilor corespunzdtoare categoriei functiilor de demnitate publica:

stabilirea conducerea coordonarea unor indeplinirea de realizarea
componentei autoritatilor si domenii de interes atributii delegate  autonomiei locale
Guvernului intitutiilor din national in legaturd cu  de cdtre membrii i coordonarea

administratia elaborarea si punerea  Guvernului activitatii consiliilor

publica centrala, n aplicare a politicilor comunale si

precum si a guvernamentale, ordsenesti, in

departamentelor conform obiectivelor si vederea realizarii

din subordinea atributiilor stabilite de serviciilor publice

primului-ministru primul-ministru de interes judetean
suprematia Constitutiei asigurarea egalitatii de
si a legii tratament a cetatenilor

in fata autoritatilor si

prioritatea interesului Atributii si Atributii si institutiilor publice

public responsabilititi responsabilitati

stabilite prin lege stabilite prin actul libertatea gandirii si a

de numire

profesionalism exprimarii

impartialitate si cinstea si corectitudinea

independentd

- - — deschiderea si
integritate morala

T o T

transparenta

04348038

Activitate

»Un cadru legislativ mai coerent pentru
o administratie publicd mai eficientd”
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e Uniformizarea si actualizarea modalitatii de definire a notiunii de “conflict de interese” la
nivelul tuturor categoriilor de personal din administratia publica, deci implicit si la nivelul,
respectiv in cadrul categoriei functiilor de demnitate publica. Astfel, modalitatile actuale de
definire, implica sau explicita, a conflictului de interese au fost inlocuite cu o definitie care
surprinde atat aspectele referitoare la interesele patrimoniale, cat si pe cele referitoare la
interesele nepatrimoniale. Modalitatea propusa pentru definirea conflictului de interese este
armonizata cu modalitatea de definire a termenului la nivel european. Ca efect implicit, au
fost eliminate si unele aspecte specifice, considerate disfunctionale, in legatura cu
identificarea si declararea intereselor in cazul alesilor locali.

l](‘mll' +Un cadru legislativ mai coerent pentru
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Legea nr. 393/2004:

Alesii locali au un interes
personal intr-o anumita
problemd, daca au
posibilitatea sd anticipeze cd o
decizie a autoritdtii publice din
care fac parte ar putea
prezenta un beneficiu sau un
dezavantaj pentru sine sau
pentru:

a) sot, sotie, rude sau afini
pana la gradul al doilea
inclusiv;

b) orice persoana fizica sau
juridica cu care au o relatie de
angajament, indiferent de
natura acestuia;

c) o societate comerciala la
care detin calitatea de asociat
unic, functia de administrator
sau de la care obtin venituri;
d) o alta autoritate din care fac
parte;

e) orice persoana fizica sau
juridica, alta decat autoritatea
din care fac parte, care a facut
o platd cdtre acestia sau a
efectuat orice fel de cheltuieli
ale acestora;

f) o asociatie sau fundatie din
care fac parte.
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Codul penal:

natura.

se pedepseste fapta functionarului public care, in exercitiul atributiilor de
serviciu, indeplineste un act ori participd la luarea unei decizii prin care
s-a realizat, direct sau indirect, un folos material pentru sine, sotul sdu, o
ruda ori un afin pana la gradul Il inclusiv, sau pentru o altd persoana cu
care s-a aflat in raporturi comerciale ori de munca in ultimii 5 ani sau din
partea cdreia a beneficiat ori beneficiaza de servicii sau foloase de orice

—

[ 1]

Legea nr. 161/2003:

Prin conflict de interese se intelege
situatia in care persoana ce exercita o
demnitate publica sau o functie
publica are un interes personal de
naturd patrimoniald, care ar putea
influenta indeplinirea cu obiectivitate
a atributiilor care i revin potrivit
Constitutiei si altor acte normative.

N

Legea nr. 477/2004:
conflict de interese -
acea situatie sau
imprejurare in care
interesul personal,
direct ori indirect, al
angajatului
contractual
contravine
interesului public,
astfel incat afecteaza
sau ar putea afecta
independenta si
impartialitatea sa in
luarea deciziilor ori
indeplinirea la timp
si cu obiectivitate a
indatoririlor care fi
revin in exercitarea
functiei detinute;
interes personal -
orice avantaj
material sau de alté
naturd, urmdrit ori
obtinut, in mod
direct sau indirect,
pentru sine ori
pentru altii, de catre
personalul
contractual prin
folosirea reputatiei,
influentei,
facilitatilor, relatiilor,
informatiilor la care
are acces, ca urmare
a exercitdrii

atributiilor functiei i

s >0

Codul administrativ:

prin conflict de interese se intelege
acea situatie sau imprejurare in

care interesul personal, direct ori

indirect, al unei persoane care

ocupa o functie in cadrul unei
autoritati sau institutii publice,
indiferent de regimul juridic
aplicabil respectivei functii,
contravine interesului public, astfel
incat afecteazd sau ar putea afecta
independenta si impartialitatea sa
n luarea deciziilor ori indeplinirea la
timp si cu obiectivitate a
indatoririlor care i revin in
exercitarea functiei detinute.

——

[———]

Recomandarea No. R (2000) 10 a Comitetului Ministrilor
Statelor Membre:

conflictul de interese se naste in situatia in care un
functionar public are un interes personal de natura sd
influenteze sau sd pard a influenta exercitarea
impartiald si obiectivd a functiilor sale oficiale;
interesul personal al functionarului public cuprinde orice
avantaj pentru sine sau in favoarea familiei sale, a
parintilor, prietenilor sau persoanelor apropriate, sau a
persoanelor ori organizatiilor cu care a avut relatii de
afaceri sau politice, precum si orice obligatie financiara
sau civila la care este constrans functionarul public.

Legea nr. 7/2004:
conflict de interese -
acea situatie sau
imprejurare in care
interesul personal,
direct ori indirect, al
functionarului public
contravine
interesului public,
astfel incat afecteaza
sau ar putea afecta
independenta si
impartialitatea sa in
luarea deciziilor ori
indeplinirea la timp
si cu obiectivitate a
indatoririlor care fi
revin in exercitarea
functiei publice
detinute;

interes personal -
orice avantaj
material sau de alta
naturd, urmarit ori
obtinut, in mod
direct sau indirect,
pentru sine ori
pentru altii, de catre
functionarii publici
prin folosirea
reputatiei,
influentei,
facilitatilor, relatiilor,
informatiilor la care
au acces, ca urmare
a exercitdrii functiei
publice.

»Un cadru legislativ mai coerent pentru
o administratie publicd mai eficientd”
cod SMIS 2989
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3.3.2. Pentru tratarea disfunctionalitatilor identificate in etapa de fundamentare in ceea ce
priveste functiile publice, si care vizau in principal modalitatea de definire, identificarea si
exercitarea de roluri si atributii distincte, corelarea regulilor privind ocuparea si cele privind
durata detinerii functiei si aplicarea regulilor cu privire la conduita profesionala si obligatia de
integritate, solutiile legislative cuprinse n proiectul Codului Administrativ au ca obiect:

o Sistematizarea si simplificarea modalitatii de definire si clasificare a functiilor publice si
clarificarea regimului juridic aplicabil in special functiilor specifice (reglementate sau nu prin
statute speciale), inclusiv cu eliminarea din textul normativ actual a dispozitiilor ce permit /
genereaza confuzii intre tipurile de functii.

e C(Clarificarea cadrului terminologic aplicabil, prin armonizarea intelesului conceptelor
utilizate cu legislatia speciald (ex. corelarea cu prevederile Legii educatiei nationale nr.
1/2011), precum si prin actualizarea modalitatii de definire a unor concepte deja
reglementate (ex. cariera in functia publica definita in prezent prin HG nr. 611/2008);

e de stat, teritoriale sau
locale;

e clasall

o definitiv

Tnalti

functionari

publici

e de stat, teritoriale sau
locale;
Functionari ® clas.a .I .
T o definitiv
publici de e coordoneazi activitatea
conducere a5,7,15sau 25 de
persoane

e de stat, teritoriale sau
Functionari locale;
publici de ® clasa | sau clasa Il
executie o definitiv sau
debutant
® superior, principal,

- A asistent sau debutant
Functii publice specifice Functii publice generale

reglementate | nereglementat
prin statute prin statute
speciale speciale
e Redefinirea ariei si modalitatilor de reglementare pentru functiile publice specifice, prin
clarificarea limitelor obiectului reglementarii si instituirea obligatiei autoritatilor de
reglementare in domeniu de a cuprinde in respectivele acte normative o serie de dispozitii

exprese referitoare la modalitatea de stabilire a functiilor publice specifice, la cea de gestiune
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si evidenta a functiilor si a persoanelor care ocupa aceste functii, precum si la proceduri si
instrumente specifice destinate asigurdrii transparentei in gestiunea functiilor publice

specifice si a persoanelor care ocupa aceste functii.

Obligatii de reglementare

e modalitatea de stabilire a functiilor publice specifice,
cu incadrarea in categoriile:

- de stat, teritoriale sau locale;

- clasa | sauclasa ll;

Functii specifice - conducere sau executie;

reglementate - definitiv sau debutant.
prin acte
normative . . Lo « "
® modalitatea de gestiune si evidenta a functiilor
privind publice specifice si a persoanelor care ocupa aceste Functii specifice
asigurarea si functii

reglementate

gestionarea de prin statute

servicii publice ® proceduri si instrumente specifice destinate speciale
asigurarii transparentei in gestiunea functiilor
publice specifice si a persoanelor care ocupa aceste
functii

® proceduri de recrutare si selectie suplimentare
celor prevazute de proiectul Codului, destinate
verificarii detinerii competentelor specifice

e drepturi, indatoriri si incompatibilitati suplimentare
celor prevazute de Codul Administrativ, rezultate din
caracterul specific al atributiilor si responsabilitatilor

o modalitati diferite fata de cele prevazute de Codul
Administrativ de exercitare a dreptului la cariera

o Diferentierea functiilor publice de executie, de conducere si a celor din categoria Tnaltilor
functionari publici prin stabilirea unei corelari explicite intre denumirea/nivelul si scopul
functiei, corelat cu eliminarea din textul normativ a acelor reguli ce permit/genereaza
confuzii cu privire la categoriile de functii (si care, in cadrul etapei de analizd a
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disfunctionalitatilor, au fost identificate drept contradictii in textul legii/ intre textele
normative in vigoare).

Au fost diferentiate in mod explicit scopurile asociate functiei publice in general, din care au
rezultat ulterior cele ale functiilor publice apartindnd categoriilor Tnalti functionari publici,
functionari publici de conducere si functionari publici de executie, precum si ale fiecarei
functii in parte. in cadrul procesului, pentru definirea functiilor din categoria inaltilor
functionari publici s-a pornit de la dispozitiile constitutionale, ale Legii nr. 90/2001 si ale Legii
nr. 340/2004, respectiv au fost codificate dispozitii ale HG nr. 341/2008 privind intrarea in
categoria Tnaltilor functionari publici, managementul carierei si mobilitatea Tinaltilor
functionari publici, cu modificarile si completarile ulterioare, referitoare la scopul functiei
publice de inspector guvernamental (la nivel general, cu exceptia rolului atribuit prin
hotdrarea Guvernului in cadrul procesului de intrare in categoria inaltilor functionari publici).
Pentru definirea functiilor de conducere, principala norma in vigoare utilizata in delimitare a
fost cea referitoare la necesarul de functii corespunzatoare infiintarii unui departament ca
birou, serviciu, directie sau directie generald, iar pentru functiile de executie principala
noutate adusa de norma juridica o reprezinta clarificarea diferentierii intre functiile publice
de consilier, expert si inspector.

Functie publicd Rol definit/alocat prin proiect

Functionarii publici (in general) asigura desfasurarea de activitati care implica

exercitarea de prerogative de putere publica

Inaltii functionari publici (in asigura stabilitatea functionarii autoritatilor si
general) institutiilor in care sunt numiti, continuitatea

conducerii si realizarea legaturilor functionale

intre structurile componente ale acestora

Secretarul general si secretarul realizeaza managementul de nivel superior in
general adjunct din ministere si administratia publica centrala si in autoritatile
alte organe de specialitate ale administrative autonome
administratiei publice centrale

Prefectul si subprefectul asigura reprezentarea Guvernului pe plan local,
conducerea serviciilor publice deconcentrate ale
ministerelor si ale celorlalte organe de specialitate
ale administratiei publice centrale din unitatile
administrativ-teritoriale si exercitarea controlului
asupra legalitatii actelor administrative ale
autoritatilor administratiei publice locale

Inspectorul guvernamental coordoneaza activitati, proiecte sau programe
complexe in legatura cu statutul Romaniei de stat

lJ(‘mll' +Un cadru legislativ mai coerent pentru
4 o administratie publicd mai eficientd”
CODUL d SMIS 2989

' ADMINISTRATIV 0 N

UN SINGUR REPER



UCRAP / CODUL ADMINISTRATIV

FACILITAREA IMPLEMENTARII SOLUTIILOR LEGISLATIVE PROPUSE PRIN PROIECTUL CODULUI ADMINISTRATIV AL ROMANIEI

membru al Uniunii Europene, precum si cu
prioritatile strategice de dezvoltare a capacitatii
administrative si institutionale

Functionarii publici de conducere
(Tn general)

asigura coordonarea activitatii si a personalului
departamentelor de specialitate din cadrul
autoritatilor si institutiilor in care sunt numiti, cu
mentiunea ca au definite in mod diferentiat, prin
fisa postului, atributii si responsabilitati
corespunzatoare functiei de coordonare si atributii
si responsabilitati cu caracter tehnic

Director general si director
general adjunct din aparatul
ministerelor, al celorlalte organe
de specialitate ale administratiei
publice centrale si al autoritatilor
administrative autonome

asigura coordonarea activitatii si a personalului
departamentelor de specialitate infiintate si care
functioneaza ca directie generald, avand un numar
de cel putin 25 posturi

au definite si atributii si responsabilitati cu
caracter tehnic specifice domeniului de
competenta al departamentului propriu

Director si director adjunct din
aparatul ministerelor, al
celorlalte organe de specialitate
ale administratiei publice
centrale si al autoritatilor
administrative autonome

asigura coordonarea activitatii si a personalului
departamentelor de specialitate infiintate si care
functioneaza ca directie, avand un numar de cel
putin 15 posturi

au definite si atributii si responsabilitati cu
caracter tehnic specifice domeniului de
competenta al departamentului propriu

Secretar al unitdtii administrativ-
teritorial

rolul si atributiile sunt determinabile conform
dispozitiilor codificate la capitolul administratie
publica locald

Director executiv si director
executiv adjunct ai serviciilor
publice deconcentrate ale
ministerelor si ale celorlalte
organe de specialitate ale
administratiei publice centrale
din unitatile administrativ-

asigura coordonarea activitatii si a personalului
serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor
si ale celorlalte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale din unitatile
administrativ-teritoriale sau, dupa caz, a activitatii
si a personalului departamentelor de specialitate
infiintate si care functioneaza ca directie, avand un

»Un cadru legislativ mai coerent pentru
o administratie publicd mai eficientd”
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teritoriale, in cadrul institutiei
prefectului, Tn cadrul aparatului
propriu al autoritatilor
administratiei publice locale si al
institutiilor publice subordonate
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numar de cel putin 15 posturi

au definite si atributii si responsabilitati cu
caracter tehnic specifice domeniului de
competenta al departamentului propriu

38

acestora
Sef serviciu asigura coordonarea activitatii si a personalului

departamentelor de specialitate infiintate si care
functioneaza ca serviciu, avand un numar de cel
putin 7 posturi
are definite si atributii si responsabilitati cu
caracter tehnic specifice domeniului de
competenta al departamentului propriu

Sef birou asigura coordonarea activitatii si a personalului

departamentelor de specialitate infiintate si care
functioneaza ca birou, avand un numar de cel
putin 5 posturi

are definite si atributii si responsabilitati cu
caracter tehnic specifice domeniului de
competenta al departamentului propriu

Functionarii publici de executie
(Tn general)

asigura realizarea activitatilor tehnice si de
specialitate corespunzatoare exercitarii
competentelor si atingerii obiectivelor specifice
autoritatii sau institutiei publice in care sunt
incadrati.

Consilierul

are definite atributii si responsabilitati
corespunzatoare evaluarii rezultatelor procesului
decizional in domeniul sdu de competenta

Expertul

are definite atributii si responsabilitati
corespunzatoare fundamentarii procesului
decizional in domeniul sdu de competenta

Inspectorul
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' ADMINISTRATIV

UN SINGUR REPER

U Clli-ly

are definite atributii si responsabilitati
corespunzatoare monitorizarii si controlului
aplicarii legii in domeniul de competenta al
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autoritatilor si institutiilor publice centrale si
locale in cadrul carora isi desfasoara activitatea

Consilierul juridic are definite atributii si responsabilitati
corespunzatoare apararii drepturilor si intereselor
legitime ale statului, ale unitatilor administrativ-
teritoriale sau, dupa caz, ale autoritatilor si
institutiilor publice centrale si locale in cadrul
carora isi desfasoara activitatea

Auditorul are definite atributii si responsabilitati specifice
organizarii si desfasurarii activitatilor de audit
public intern

Referentul are definite atributii si responsabilitati
corespunzatoare asigurarii de suport in vederea
fundamentarii, monitorizarii, controlului si
evaluarii rezultatelor procesului decizional in
domeniul sau de competenta

Alte modificari de fond si/sau forma aduse sistemului de reglementare a functiei publice,
referitoare n principal la regulile aplicabile pe perioada desfasurarii raporturilor de serviciu,
au vizat:

e Clarificarea unor aspecte in legatura cu organizarea timpului de lucru — regulile privind
efectuarea muncii in cadrul duratei normale a timpului de lucru si posibilitatile de reducere
ori modificare (prin lege sau, dupa caz, la nivelul fiecarei autoritati si institutii publice, prin
acord colectiv si dispozitie a ordonatorului de credite);

e Extinderea obligatiei autoritatilor si institutiilor publice de asigurare a protectiei
functionarilor publici si impotriva comportamentelor abuzive ce pun in pericol integritatea
fizica sau psihica, altele decat amenintarile, violentele sau faptele de ultraj, cu clarificarea
modalitatilor posibile de adoptare a masurilor — la nivel general, prin lege, sau la nivel de
institutii, prin acord colectiv si dispozitie a ordonatorului de credite. Corelativ, textul legal
instituie o obligatie expresd, explicitd, ca astfel de masuri sa fie efectiv stabilite. in egal3
masura, desi Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritdtile publice,
institutiile publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii nu a fost codificata, in
Cod a fost preluata in mod explicit obligatia asigurarii protectiei persoanelor care au reclamat
ori au sesizat incalcari ale legii, deontologiei profesionale sau a principiilor bunei administrari,
eficientei, eficacitatii, economicitatii si transparentei, savarsite de catre persoane cu functii
de conducere sau de executie din autoritatile si institutiile publice;
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e Dispozitiile privind dreptul si obligatia functionarilor publici de a-si imbunatati in mod
continuu abilitatile si pregatirea profesionalda au fost completate cu instituirea expresa a
obligatiei autoritatilor si institutiilor publice de a intreprinde toate masurile prevazute de
lege pentru asigurarea detinerii de catre personalul propriu a competentelor necesare
desfasurarii corespunzatoare a tuturor activitatilor profesionale;

e Instituirea obligatiei de reintegrare automatd in functie ca urmare a anularii de catre
instanta de contencios administrativ a actului administrativ de eliberare sau, dupa caz,
destituire din functia publica emis cu nerespectarea legii, ca modificare a regulii actuale
conform careia instanta care a constatat nulitatea actului administrativ dispune reintegrarea
in functia publica numai la solicitarea expresa a partii vatamate;

e Simplificarea si actualizarea modalitatilor de definire a atributiilor Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici, fara modificari de fond, in scopul unificarii, simplificarii, clarificarii si
sistematizarii dispozitiilor actuale din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor
publici, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si Legea nr. 72004 ce au acest
obiect de reglementare.

e Extinderea ariei de reglementare a normelor de aplicare a legii in ceea ce priveste dosarul
profesional al functionarilor publici si la modalitatea de gestiune a acestuia (si, implicit, a
documentelor componente), pentru asigurarea temeiului legal de stabilire a unor masuri
general aplicabile prin care persoanelor care ocupa functii publice sa li se poata garanta
respectarea drepturilor la protectia datelor cu caracter personal, la viata intima, familiala si
privata.

e Clarificarea competentei decizionale a comisiilor paritare prin raportare la competenta
decizionald (si raspunderea asociatd) a ordonatorilor de credite/reprezentantilor legali ai
institutiilor in care se constituie si functioneaza comisiile — indeplinirea atributiilor comisiei
paritare vizeaza masuri stabilite la nivelul autoritatii sau institutiei publice in cadrul careia
sunt constituite si nu pot avea ca obiect situatii individuale ori masuri cu caracter individual
dispuse de ordonatorul de credite sau, dupa caz, de superiorul ierarhic al functionarului
public - si, respectiv, la dreptul functionarilor publici de acces la documentele si informatiile
rezultate din activitatea respectivelor organisme - orice informatii sau documente rezultate
din Tndeplinirea atributiilor comisiilor paritare se pun la dispozitia functionarilor publici
reprezentati, la solicitarea acestora.

e C(Clarificarea modalitatii de indeplinire a obligatiei de cunoastere a limbii minoritatii
nationale in unitatile administrativ-teritoriale unde persoanele apartinand respectivelor
minoritati detin o pondere de peste 20% - verificarea cunoasterii limbii minoritatii nationale
respective la numirea in functie, indiferent de modalitatea de ocupare a acesteia, precum si
masuri pentru dezvoltarea competentelor lingvistice specifice ulterior incadrarii.
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e Codificarea, la nivel de lege, a unor dispozitii din HG nr. 341/2008 referitoare la concursul
pentru intrarea in categoria Tnaltilor functionari publici (inclusiv exceptia prevazuta de OUG
nr. 90/2009 privind reglementarea unor masuri in domeniul administratiei publice cu privire
la indeplinirea conditiei de absolvire a programului de formare specializata), precum si la
competentele de organizare a concursului pentru intrarea in categoria Tnaltilor functionari
publici, respectiv la modalitatea de organizare a comisiei; in mod similar, pentru asigurarea
unei reglementari echilibrate, au fost propuse spre codificare si unele dispozitii din HG nr.
611/2008 referitoare la modalitatea de organizare si competenta generald a comisiilor de
concurs pentru ocuparea functiilor publice de conducere si a functiilor publice de executie.

e Modificarea definitiei date conflictului de interese prin extinderea ariei de manifestare a
interesului personal dincolo de natura strict patrimoniala, precum si prin extinderea nivelului
relatiilor de rudenie implicate la definirea potentialelor situatii conflictuale de la gradul | la
gradul IlI.

Cu referire la primul aspect, asa cum s-a mentionat si la sectiunea dedicata solutiilor
legislative aplicabile functiilor de demnitate publicd, punctul de pornire |-a constituit
necesitatea unei singure definitii a notiunii si a eliminarii fragmentarii abordarii pe categorii
de functii. Dispozitiile propuse prin Cod permit nu doar atingerea obiectivelor mentionate, ci
si o corelare intre actele normative sectoriale / reglementarile specifice domeniului, avandu-
se aici In vedere cu prioritate legislatia in materie de evaluare a declaratiilor de avere, a
datelor si informatiilor privind averea, precum si a modificarilor patrimoniale intervenite, a
incompatibilitatilor si a conflictelor de interese potentiale.

in ceea ce priveste extinderea nivelului relatiilor de rudenie implicate la definirea
potentialelor situatii conflictuale, aceasta are la baza necesitatea coreldrii cu legea penala,
respectiv cu diferentierea dintre acest tip de raspundere si raspunderea administrativa.

e Definirea explicita a notiunii de ,,incompatibilitate”, cu clarificarea termenilor de referinta
utilizabili la identificarea unei ”legaturi directe sau indirecte cu atributiile exercitate ca
functionar”. Corelativ, norma instituie obligatia, pentru autoritatile si institutiile publice, de
identificare si aducere la cunostinta tuturor persoanelor interesate a situatiilor considerate
”in legatura directa sau indirecta cu atributiile exercitate de personalul propriu”, precum si a
obligatiei de a-si indeplini aceasta sarcina raportandu-se la termeni de referinta ficsi,
obiectivi si general valabili - normele generale in vigoare referitoare la ocuparea de functii
conform clasificarii ocupatiilor din Romania sau, dupa caz, referitoare la desfasurarea de
activitati economice sau cu caracter economic ori social.

e Clarificarea modalitatilor de interventie in situatia existentei de raporturi ierarhice directe
in cazul in care functionarii publici respectivi sunt soti sau rude de pana la gradul Ill.

3.3.3. Pentru tratarea disfunctionalitatilor identificate in etapa de fundamentare in ceea ce
priveste functiile contractuale, si care vizau in principal situatii de vid legislativ pornind de la
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III

definirea notiunilor de ,personal contractual” si ,functie contractuala” si pana la aspecte
privind regimul juridic aplicabil atat persoanelor incadrate in baza unui contract individual de
munca, cat si a celor incadrate in executarea unui contract de management, solutiile
legislative cuprinse Tn proiectul Codului Administrativ au ca obiect:

|II

e Definirea si clarificarea notiunii de ,personal contractual” si ,functie contractuala”, prin
raportare la definitia mult mai generalad a , personalului platit din fonduri publice” (notiune
utilizata de legislatia in domeniul salarizarii personalului bugetar) si includerea in aceasta
categorie de personal atat a persoanelor incadrate in baza unui contract individual de munca,
cat si a celor incadrate in executarea unui contract de management. De altfel, intreg
conceptul de ,personal din administratia publica”, a fost definit prin raportare la acest
termen de referinta, cu excluderea explicita a acelor categorii carora dispozitiile Codului nu li
se aplica, precum si prin raportare la exercitarea de atributii corespunzatoare diferitelor
categorii de functii din cadrul autoritatilor si institutiilor publice, asa cum au rezultat acestea
din aplicarea criteriilor definite la dispozitiile generale ale Codului - modalitatea de ocupare a
functiilor, scopul sau, dupa caz, rolul functiei ocupate, respectiv pozitia functiei in cadrul
autoritatii sau institutiei publice si modalitatea de relationare cu celelalte functii.

administratia publica centrala administratia publica locald
functii de demnitate publica
1
1
demnitari din |
ersoane administratia persoane
Tniadrate w } . alesi locali incadrate cu
R centrala | cqdntract individdial
cgntract individjial ! <
. | de munca
de munca )
]
]
|
1
1
functii publice
generale
persoane
R persoane : fncadrate cu
incadrate cu : contract de
contract de ) ' management
management functii publice
specifice
i
functii functii
contractuale/ contractuale/
personal personal
contractual contractual
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* |Instituirea obligatiei autoritatilor si institutiilor publice ca pentru posturile prevazut a fi
infiintate in vederea ocuparii cu personal contractual sa mentioneze in mod distinct in actul
de infiintare toate detaliile privind modalitatea de exercitare a functiei, in special prin
raportare la tipurile de contract individual de munca reglementate prin Legea nr. 53/2003 -
Codul muncii.

e Definirea de cerinte specifice privind personalul incadrat in autoritati si institutii publice in
baza unui contract individual de munca sau in baza unui contract de management.

nfiintare post contractual, cu precizarea expres3 a:

e denumirii complete a functiei contractuale;

e caracterului determinat sau nedeterminat al perioadei pentru care a fost infiintat postul precum si, daca este
cazul, data pana la care acesta urmeaza a se regasi in statul de functii;

® posibilitdtii sau imposibilitatii ocuparii postului inclusiv prin executarea unui contract de munca temporara;

e caracterul normei de lucru a persoanei care urmeazad a fi incadrata in vederea ocuparii postului si fractiunea de
norma corespunzatoare incheierii si executarii contractului (in situatia contractelor individuale de munca cu timp
partial);

® posibilitatea sau imposibilitatea ocuparii postului inclusiv prin executarea unui contract individual de munca la
domiciliu.

Cerinte specifice pentru fncadrarea cu
contract de management:

Cerinte specifice pentru incadrarea cu
contract individual de munca:

® persoana angajatd sa aiba capacitate
deplina de exercitiu;

e contractul legal incheiat sa nu contina
clauze de confidentialitate sau, dupa
caz, clauze de neconcurenta;

e drepturile salariale si cele de natura
salariala sa nu fie altele decat cele
stabilite prin legea-cadru privind
salarizarea personalului platit din
fonduri publice si, acolo unde este cazul,
prin contractele colective direct
aplicabile.

e evidentierea expresa a obiectului
contractului sub forma de activitati de
sine statatoare, identificabile si
verificabile;

e evidentierea expresa a drepturilor si
obligatiilor ce le revin partilor in
executarea contractului;

e indicarea expresa a modalitatilor si
termenelor de verificare pentru
indeplinirea obligatiilor asumate,
precum si a efectelor juridice produse
de rezultatele verificarii;

e indicarea expresa a normelor generale
de drept direct aplicabile raporturilor
juridice, precum si modalitatea de
solutionare a eventualelor litigii aparute
in legatura cu derularea si executarea
contractului.

* Preluarea, cu particularizare pe alte drepturi decat cele salariale si de natura salariala, a
unor dispozitii din Legea nr. 284/2010 cu privire la contestarea deciziilor in legatura cu
stabilirea de drepturi prevazute in Cod — competenta de solutionare a contestatiilor Tn
legdtura cu stabilirea unor drepturi care se acorda potrivit prevederilor Codului Administrativ
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apartine ordonatorilor de credite, contestatia poate fi depusa in termen de 15 zile lucratoare
de la data luarii la cunostinta a actului administrativ de stabilire, modificare ori comunicare a
refuzului de acordare a drepturilor in cauza, termenul de solutionare stabilit prin lege este de
10 zile lucratoare, iar persoana care se considera nedreptatita se poate adresa instantei
judecatoresti competente in termen de 30 de zile calendaristice de la data comunicarii
solutionarii contestatiei in scris.

e Codificarea integralda a OG nr. 32/1998 (cu unele modificari de forma, destinate integrarii
textului normativ in ansamblul Codului in general, si in sectiunile din Cod unde au fost
preluate, in particular) si clarificarea modalitatii de Tncadrare a personalului de la cabinetul
demnitarului, prin raportare la dispozitiile Codului muncii. De mentionat este faptul ca nu au
fost preluate dispozitiile referitoare la numarul de posturi alocat cabinetului demnitarului, in
functie de categoria de demnitar (anexele ordonantei), dispozitile de acest tip fiind
considerate drept necorespunzatoare nivelului reglementarii; conform propunerii normative,
numarul maxim de posturi din cabinetul demnitarului urmeaza a se stabili prin hotarare a
Guvernului, la propunerea Secretariatului General al Guvernului.

e Codificarea integrala a Legii nr. 477/2004, cu mentiunea ca avand in vedere similaritatea cu
dispozitiile Codului de conduita a functionarilor publici, preluarea s-a realizat prin trimitere la
dispozitiile aplicabile in materie categoriei amintite, cu mentiunea ,se aplica in mod
corespunzator”. De asemenea, reglementarea de atributii si responsabilitati pentru
Autoritatea Nationala de Control, a fost eliminata din dispozitiile referitoare la coordonarea si
controlul aplicarii normelor de conduita profesionala pentru personalul contractual,
institutiile direct responsabile ramanand Ministerul Administratiei si Internelor si Ministerul
Afacerilor Externe (cel din urma, doar in ceea ce priveste conduita membrilor corpului
diplomatic).

3.4. Proprietatea publica si privata a statului si a unitatilor administrativ-teritoriale

Partea a V-a din proiectul Codului Administrativ, dedicata proprietatii publice si private a
statului si unitatilor administrativ-teritoriale, a fost elaborata pe baza cadrului general stabilit
prin Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia, propusa a fi
codificata integral.

Prin raportare la aspectele supuse reglementarii in cadrul acestei sectiuni, Capitolul I
propune o serie de definitii relevante pentru aceasta materie si care au ca obiect
proprietatea publica, domeniul public si domeniul privat, patrimoniul si institutia de utilitate
publica. Astfel:

- Definitia domeniului public a fost completatda pentru a solutiona irevocabil
controversele referitoare la raportul dintre proprietatea publica si domeniul
public, dand astfel o consacrare legalda opiniei majoritare din doctrina, conform
careia intre cele doua notiuni exista o identitate absoluta.

lJ(‘mll' +Un cadru legislativ mai coerent pentru
4 o administratie publicd mai eficientd”
CODUL d SMIS 2989

' ADMINISTRATIV 0 N

UN SINGUR REPER



UCRAP / CODUL ADMINISTRATIV FACILITAREA IMPLEMENTARII SOLUTIILOR LEGISLATIVE PROPUSE PRIN PROIECTUL CODULUI ADMINISTRATIV AL ROMANIEI 45

- Notiunea de patrimoniu a fost definita prin adaptarea formularilor din legislatia
incidentd in vigoare (Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi, republicatd si OG nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si
controlul financiar preventiv) stabilindu-se ca patrimoniul este alcatuit din
drepturile si obligatiile aferente domeniului public si domeniului privat, precum si
din celelalte drepturi si obligatii cu caracter patrimonial.

Capitolul Il este alcatuit din doua sectiuni, prima dintre acestea privind obiectul dreptului de
proprietate publica al statului sau unitatilor administrativ-teritoriale - in principiu, categoriile
de bunuri ce apartin si in prezent domeniului public, conform Anexei la Legea nr. 213/1998
privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia si HG nr. 548/1999 privind aprobarea
Normelor tehnice pentru intocmirea inventarului bunurilor care alcatuiesc domeniul public al
comunelor, oraselor, municipiilor si judetelor.

Aceasta metoda de definire propusa a fi preluata si in proiectul Codului Administrativ,
raspunde pe de o parte, necesitatii de a cuprinde un criteriu generic, suficient de permisiv
pentru a fi adaptat diverselor cazuri intalnite in practica, iar, pe de alta parte, furnizeaza
autoritatilor administratiei publice o enumerare exemplificativa a categoriilor de bunuri din
domeniul public.

e A doua sectiune a Capitolului Il se refera la obiectul dreptului de proprietate privata al
statului sau unitatilor administrativ-teritoriale, reiterandu-se principiul statuat prin Legea nr.
213/1998 potrivit cdruia proprietatea privata reprezintd regula, iar proprietatea publica
exceptia; astfel, bunurile aflate in proprietatea statului si unitatilor administrativ-teritoriale si
care nu sunt incluse in domeniul public, fac obiectul dreptului de proprietate privata al
acestor titulari.

e Daca procedura de inventariere a domeniului public al statului a fost preluata din Legea nr.
213/1998, prin proiectul Codului administrativ s-a propus o redefinire a procedurii aplicate in
cazul inventarului domeniului public al unitatilor administrativ-teritoriale, elimindndu-se
atestarea acestora prin hotararea Guvernului.

Procedura de inventariere a domeniului Procedura de inventariere a domeniului
public al unitatilor administrativ-teritoriale, | public al unitatilor administrativ-teritoriale,
conform Legii nr. 213/1998 conform proiectului Codului Administrativ
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Intocmirea inventarelor de citre comisii
special constituite, conduse de presedintii
consiliilor judetene, respectiv de primarul
general al municipiului Bucuresti sau de
primari

Tnsusirea inventarelor de consiliile judetene,
de Consiliul General al Municipiului Bucuresti
sau de consiliile locale

Intocmirea inventarului de citre comisii
special constituite, conduse de presedintii
consiliilor judetene, respectiv de primarul
general al municipiului Bucuresti sau de
primari

Aprobarea inventarelor de consiliile judetene,
de Consiliul General al Municipiului Bucuresti
sau de consiliile locale

Centralizarea inventarelor de consiliul Comunicarea Transmiterea spre

judetean, respectiv de Consiliul General al inventarelor, pentru  publicare in monitorul

Municipiului Bucuresti luare la cunostinta, oficial al judetului
Guvernului, in termen
de 5ziledela

aprobarea acestora

Trimiterea inventarelor catre Guvern, pentru
ca, prin hotarare, sa se ateste apartenenta
bunurilor la domeniul public judetean sau de
interes local

Reformularea procedurii de inventariere a domeniului public al unitatilor administrativ-
teritoriale are in vedere si reafirmarea rolului formal al inventarelor, ele fiind lipsite, potrivit
dispozitiilor legale, de un efect constitutiv de drepturi. Cu toate acestea, practica unor
institutii a investit aceste inventare cu valente ce exced cadrul legal, pana la punctul de a
conditiona recunoasterea dreptului de proprietate publica al unitatilor administrativ-
teritoriale asupra bunurilor din domeniul public de mentionarea respectivelor bunuri in
hotararile Guvernului ce atesta inventarele domeniul public. Considerdnd ca aceasta
interpretare a fost generata tocmai de forta juridica a actului prin care inventarele unitatilor
administrativ-teritoriale erau atestate, respectiv hotararea Guvernului, prin proiectul Codului
Administrativ s-a urmarit eliminarea fundamentelor acestui argument, coreland actul de
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aprobare al inventarelor (hotararea consiliului judetean, a consiliului comunal, orasenesc sau
municipal, dupa caz) cu functia de simpla evidenta a acestora.

Pentru a asigura o publicitate corespunzatoare inventarelor domeniului public al unitatilor
administrativ-teritoriale, corelativ cu redefinirea procedurii de inventariere, s-a propus
introducerea unei duble obligatii: inventarul trebuie transmis Guvernului in termen de 5 zile
de la aprobarea prin hotararea organului deliberativ si trebuie publicat in monitorul oficial al
judetului, respectiv in monitorul oficial al municipiului Bucuresti. Prin transmiterea
inventarului catre Guvern se urmareste protejarea dreptului statului de a identifica bunurile
care au fost incluse, Tn mod nelegal, in domeniul public al unitatilor administrativ-teritoriale,
in situatia cand acele bunuri fac, in fapt, obiectul uzului sau interesului public national. De
asemenea, publicarea in monitorul oficial al judetului, respectiv in monitorul oficial al
municipiului Bucuresti reprezinta un reper comparabil cu publicarea in Monitorul Oficial al
Romaniei, ceea ce garanteaza accesul tertelor persoane la informatiile privind intinderea
domeniului public.

Prin analogie cu procedura stabilita pentru inventarul domeniului public, a fost propusa si o
procedura de inventariere a domeniului privat.

e La Capitolul lll sunt enumerate si definite cele trei caractere de regim juridic ale bunurilor
proprietate publica: inalienabilitatea, imprescriptibilitatea si insesizabilitatea.

* Prima sectiune a Capitolului IV trateaza modurile de dobandire a dreptului de proprietate
publica a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale. Fata de modurile prevazute in
prezent prin Legea nr. 213/1998, a fost adaugata conventia cu titlu oneros (prevazuta la art.
863 din noul Cod Civil).

Prin trecerea unui bun din

Pe cale naturala . A
domeniul privat in

domeniul public

Prin achizitie

publica

Prin conventie cu titlu

oneros, daca bunul, prin
Domeniul
public

Prin expropriere natura lui sau prin vointa

pentru cauza de dobanditorului, devine de

utilitate publica uz ori de interes public

Prin donatie sau legat i i 3
donatie sau lega Prin alte moduri previzute

acceptat, daca bunul, prin de lege

natura lui sau prin vointa

dispunatorului, devine de

uz ori de interes public
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De asemenea, a fost precizata expres modalitatea trecerii unui bun dintr-un domeniu public
in alt domeniu public, a carei aplicare a fost extinsa intre toti titularii dreptului de proprietate
publica (formularea din Legea nr. 213/1998 prevedea doar trecerea unui bun din domeniul
public al statului in domeniul public al unei unitati administrativ-teritoriale si invers, fara a
reglementa posibilitatea unei asemenea treceri si intre unitatile administrativ-teritoriale).

Domeniul public al Domeniul public al unei
statului unitati administrativ-
teritoriale

Reglementarea privind trecerea unui bun dintr-un domeniu public in alt domeniu public, conform Legii nr.
213/1998

Domeniul public al unui Domeniul public al altui
titular al dreptului de titular al dreptului de
proprietate publica proprietate publica

Reglementarea privind trecerea unui bun dintr-un domeniu public in alt domeniu public, conform proiectului
Codului Administrativ

Din punct de vedere procedural, aceasta trecere este initiata la cererea Guvernului, a
consiliului judetean, respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a consiliului
comunal, orasenesc sau municipal, dupa caz, fiind aprobata prin hotarare a Guvernului, a
consiliului judetean, respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a consiliului
comunal, orasenesc sau municipal.

Pentru coerenta normei, a fost preluata integral Legea nr. 33/1994 privind exproprierea
pentru cauza de utilitate publica si a fost detaliata procedura de trecere a unui bun din
domeniul privat in domeniul public al unui titular al dreptului de proprietate publica.

e Sectiunea a doua a Capitolului IV cuprinde modurile de dobandire a bunurilor proprietate
privata a statului sau unitatilor administrativ-teritoriale, elaborate prin analogie cu modurile
de dobandire a bunurilor proprietate publica.

Prin achizitie publica, daca Prin trecerea din domeniul

bunul nu face obiectul public in domeniul privat

proprietatii publice

Prin conventie cu titlu

Domeniul oneros, daca bunul, prin

privat natura lui sau prin vointa

Prin donatie sau legat dobanditorului, nu devine

acceptat, daca bunul, prin de uz ori de interes public

natura lui sau prin vointa
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Dintre aceste moduri, retine atentia procedura de trecere a unui bun din domeniul public in
domeniul privat. Tn plus, fatd de formularea din Legea nr. 213/1998, prin proiectul Codului
Administrativ a fost evidentiata necesitatea de justificare a incetarii afectatiunii unui bun
uzului sau interesului public, ca o conditie prealabila pentru trecerea acelui bun in domeniul
privat.

ntrucat nu au putut fi identificate criterii, pe de o parte, suficient de particularizate pentru a
permite o aplicare eficientd a acestora, dar, pe de alta parte, concretizate sub forma unei
norme juridice cu caracter general in masura sa nu limiteze excesiv libertatea de decizie a
titularilor dreptului de proprietate publica, solutia propusa prin proiectul Codului
administrativ a fost aceea de a sublinia legatura cauzald dintre afectarea unui bun uzului sau
interesului public si apartenenta acelui bun la domeniul public. Din acest motiv prin proiectul
Codului administrativ s-a impus cerinta unei justificari intemeiate a incetarii afectatiunii, in
caz contrar actul administrativ de aprobare a trecerii unui bun din domeniul public Tn
domeniul privat urmand sa fie lovit de nulitate absoluta. Aceasta formulare potenteaza rolul
instantelor de judecata, singurele Tn masura sa se pronunte asupra oportunitatii unui atare
treceri din domeniul public in domeniul privat.

e in Capitolul V sunt detaliate modalititile de exercitare a dreptului de proprietate al
statului  sau unitatilor administrativ-teritoriale, respectiv. darea 1in administrare,
concesionarea, inchirierea si darea in folosinta gratuita.

e O propunere cu caracter general concretizata in proiectul Codului Administrativ urmareste
stabilirea, In cazul majoritatii modalitatilor de exercitare a dreptului de proprietate al statului
sau unitatilor administrativ-teritoriale (cu exceptia concesionarii, care se bucura de o
reglementare extinsd), a unui continut minim al actului administrativ de aprobare a fiecarei
modalitati.

a » descrierea bunului ce face obiectul actului administrativ )
» destinatia ce poate fi data bunului care face obiectul actului administrativ
» durata modalitatii de exercitare a dreptului de proprietate al statului sau
unitatilor administrativ-teritoriale
» drepturile si obligatiile proprietarului, respectiv ale statului sau unitatilor
< administrativ-teritoriale >
» drepturile si obligatiile persoanei ce beneficiaza de utilizarea bunului in
baza actului administrativ
» modalitatile de incetare/revocare ale actului administrativ
» raspunderea partilor
\_ » modalitatile de solutionare a litigiilor Y,
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Mentionarea unui continut minim al actului administrativ urmareste determinarea unei
practici unitare la nivelul autoritatilor administratiei publice, in prezent, existand o varietate
de solutii generata de nereglementarea acestei materii. De asemenea, definirea unui
continut minim al actului administrativ creeaza premisele pentru o mai buna protectie a
drepturilor statului si unitatilor administrativ-teritoriale, prin obligativitatea impusa
autoritatilor publice de a stipula expres clauzele principale referitoare la acestea

e Prima sectiune se refera la modalitatile de exercitare a dreptului de proprietate publica,
dintre acestea cea mai ampla fiind subsectiunea privind concesionarea bunurilor din
domeniul public, constituita prin preluarea integrald a Ordonantei de Urgenta a Guvernului
nr. 542006 privind regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate publica.

Dare in
administrare

Dare in

Concesionare Bunurile din folosintd

domeniul public gratuita

e 1n cazul darii in administrare a fost inclusd prevederea conform careia titularul dreptului
de proprietate publica poate revoca unilateral actul de dare in administrare daca interesul
public o impune, preluand formularea de la art. 869 din noul Cod Civil. S-a acordat astfel o
mai mare libertate organului emitent al actului de dare in administrare, decat in cazurile
reglementate de Legea nr. 213/1998 (limitate doar la situatiile in care beneficiarul darii in
administrare nu isi exercita drepturile si nu isi executa obligatiile nascute din actul de dare in
administrare), schimband criteriul ce sta la baza actului de revocare din culpa beneficiarului
dreptului de administrare in incidenta interesului public.
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e in ceea ce priveste inchirierea bunurilor proprietate publicd prin proiectul Codului
Administrativ s-a propus stabilirea unei durate maxime pentru care poate fi incheiat un
contract de inchiriere, respectiv trei ani, cu posibilitatea unei singure prelungiri pentru o
perioada egala cu cel mult jumatate din durata sa initiala.

Ratiunea acestei limitari rezida, pe de o parte, in caracterul mai lax al reglementarii inchirierii
(ceea ce face ca, in unele cazuri, aceastda modalitate de exercitare a dreptului de proprietate
sa fie utilizata in detrimentul concesiunii, cu consecintele negative corespunzatoare asupra
administrarii si valorificarii eficiente a domeniului public), iar, pe de alta parte, in necesitatea
de a diferentia efectiv institutia juridica a inchirierii de cea a concesionarii, crednd premizele
legale pentru aplicarea concesionadrii in toate situatiile ce presupun o grevare pe termen lung
a bunurilor proprietate publica sau privata a statului sau unitatilor administrativ-teritoriale.

e 1n cadrul subsectiunii dedicate dérii in folosinta gratuita s-a prevazut preluarea formularii
din Constitutie cu privire la posibilii beneficiari ai aceste modalitati de exercitare a dreptului
de proprietate publica. Fata de regulile aplicabile in prezent, care prevad ca pot primi in
folosinta gratuita bunuri proprietate publica persoanele juridice fara scop lucrativ, care
desfasoara activitate de binefacere sau de utilitate publica, ori serviciile publice, proiectul
Codului Administrativ restrange sfera beneficiarilor doar la institutiile de utilitate publica.
Aceasta solutie a fost impusa de necesitatea armonizarii cu dispozitiile constitutionale care
reglementeaza darea in folosinta gratuita a bunurilor din domeniul public. A fost codificata
intocmai formularea actuald din Legea nr. 213/1998 si Legea nr. 2152001, ce permite o
aplicare mai extinsa a acestei modalitati de exercitare a dreptului de proprietate al statului si
unitatilor administrativ-teritoriale, in cazul darii in folosinta gratuita a bunurilor din domeniul
privat.

e A doua sectiune a Capitolului V se refera la modalitatile de exercitare a dreptului de
proprietate privata al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale, reglementate prin
analogie cu dispozitiile privind modalitatile de exercitare a dreptului de proprietate publica.
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Dare in
administrare

Dare in

Concesionare Bunurile din folosinta
domeniul privat gratuita

Cu titlu de exceptie, in cazul terenurilor din domeniul privat concesionate in vederea
edificarii de constructii, s-a prevazut posibilitatea concesionarii pe durata existentei
constructiilor, fara limitarea acesteia la durata maxima de 49 de ani.

Aceasta exceptie urmadreste sa solutioneze disfunctionalitate identificata cu privire la
dispozitiile Legii nr. 50/1991.

Astfel, in redactarea initiala a Legii nr. 50/1991, concesionarea terenurilor apartinand
domeniului privat al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale, destinate construirii de
locuinte, se facea pe durata existentei constructiilor (art. 19).

in forma actuald a Legii nr. 50/1991, cu modificarile si completdrile ulterioare, concesionarea
terenurilor apartindand domeniului privat al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale,
destinate construirii, se face pentru o durata stabilita de catre consiliile locale, consiliile
judetene, respectiv de Consiliul General al Municipiului Bucuresti (art. 22).

Avand in vedere ca, potrivit Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 542006, care constituie,
practic, dreptul comun in materia concesionarii, durata concesiunii poate fi de cel mult 49 de
ani, fara nicio exceptie, se ridica problema limitelor aplicate libertatii de decizie a consiliilor
locale, a consiliilor judetene, respectiv a Consiliului General al Municipiului Bucuresti,
respectiv, daca acestea pot dispune concesionarea pe durata existentei constructiilor.

in cazul in care organele administratiei publice sunt private de acest drept, la expirarea
termenului de concesiune (cuprinzand si prelungirea permisa prin Ordonanta de Urgenta a
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Guvernului nr. 54/2006), va trebui solutionat regimul juridic al terenului concesionat, avand in
vedere cad acesta va fi, la acea data, ocupat de o constructie edificata legal. Pentru a evita
viitoarele disfunctionalitati, prin Codul administrativ s-a propus introducerea exceptiei
mentionate.

e Capitolul VI din Codul Administrativ, intitulat Apdrarea dreptului de proprietate publica si
privatd al statului sau al unitdtilor administrativ-teritoriale, prevede reprezentarea in instanta
a statului de catre Ministerul Finantelor Publice, a judetului de catre presedintele consiliului
judetean, iar a comunei, orasului sau municipiului de citre primar. Tn cazul unitatilor
administrativ-teritoriale, in litigiile referitoare la dreptul de administrare, primarul, respectiv
presedintele consiliului judetean exercita reprezentarea in instanta pe baza mandatului scris
dat de consiliul local, respectiv judetean.

e 1n prima sectiune a Capitolului VII sunt prezentate modalititile de incetare a dreptului de
proprietate publica al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale:

daca bunul a pierit

Dreptul de proprietate

publica al statului sau
unitatilor
administrativ-
teritoriale Tnceteaza:

daca bunul a trecut
din domeniul public

in domeniul privat
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e Tn a doua sectiune a Capitolului VIl sunt mentionate modalitatile de incetare a dreptului
de proprietate privata al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale. Dintre aceste
modalitati de Tncetare a dreptului de proprietate este detaliat cadrul legal aplicabil vanzarii
bunurilor din domeniul privat, optandu-se pentru solutia care este reglementata in prezent in
Legea nr. 2152001 si extinderea corespunzatoare a acestora si la bunurile proprietatea
privata a statului.

daca bunul a pierit

daca bunul a trecut daca bunul a fost

vandut

din domeniul privat
in domeniul public

Dreptul de proprietate

privata al statului sau
unitatilor
administrativ-

teritoriale inceteaza:

daca bunul a facut, \ daca bunul a fost

in temeiul legii, scos din functiune,

obiectul constituirii casat, valorificat,

sau reconstituirii transmis fara plata

sau distrus

dreptului de

proprietate

alte modalitati

stabilite prin lege

e Capitolul VIII al Partii a V-a este constituit prin preluarea integrala a prevederilor Legii nr.
132/1997 privind rechizitiile de bunuri si prestarile de servicii in interes public. Cu toate ca in
cazuri particulare rechizitia poate presupune si transferul dreptului de proprietate, s-a
considerat ca specificul acestei institutii juridice, definita ca cedarea temporara a unor
bunuri, precum si caracterul sau exceptional justifica includerea ei intr-un capitol distinct.
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3.5. Servicii publice

Domeniul serviciilor publice se caracterizeaza printr-o abordare sectoriala, atat la nivelul
legislatiei nationale, cat si la nivelul reglementarilor comunitare, neexistand in prezent o lege
transversala care sa reprezinte sediul materiei in domeniu. Inexistenta unui cadru general de
reglementare poate conduce la o practica neunitara a autoritatilor administratiei publice, cu
efecte negative asupra mediului economic si social. Pentru diminuarea acestui risc, prin
proiectul Codului Administrativ au fost propuse norme privind serviciile publice dupa cum
urmeaza:

e in partea dedicatd dispozitiilor generale sunt cuprinse definitii si este detaliats
semnificatia unor termeni reprezentand concepte relevante in domeniu: serviciu public,
serviciu public de interes national, serviciu public de interes local, structura responsabila cu
prestarea unui serviciu public. Astfel, spre exemplu, abordarea propusa in vederea definirii
serviciului public este cea functionald, reformulandu-se definitiile existente in Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004 si Legea parteneriatului public-privat nr. 178/2010.
Aceasta solutie este In concordanta cu abordarea utilizata in documentele si practica de la
nivelul Uniunii Europene. Totodata, a fost definita structura responsabila cu prestarea unui
serviciu public, ca expresie a interventiei si rolului autoritatii administratiei publice Tn
furnizarea serviciului public. Structura responsabild cu prestarea unui serviciu public poate
avea atributii fie de prestare nemijlocita a respectivului serviciu public, in cazul gestiunii
directe, fie de monitorizare si control al modului de prestare a serviciului public, in situatia
gestiunii delegate.

in ceea ce priveste abordarea general utilizatd pentru definirea serviciului public, in actele
normative interne supuse analizei in vederea elaborarii proiectului Codului Administrativ este
utilizata atat o abordare functionala (de exemplu, in cazul serviciilor comunitare de utilitati
publice), cat si o abordare organica (in cazul serviciilor publice comunitare pentru situatii de
urgentd). In studiile de la nivelul Uniunii Europene se evidentiazd faptul ci utilizarea unei
abordari mixte este de natura sa genereze confuzii si probleme in practica.

Ca urmare, solutia adoptata in proiectul Codului Administrativ este cea a unei abordari
functionale, in concordanta cu practica de la nivel comunitar.

. Primul capitol al Partii a VI-a priveste clasificarea serviciilor publice, normele legale
propunand o serie de criterii relevante de delimitare a acestora si aspecte generale legate de
serviciile de interes economic general si serviciile non-economice de interes general.

Cu referire la primul aspect, dintre criteriile de clasificare a serviciilor publice analizate in
doctrina de specialitate au fost selectate pentru a fi incluse in proiectul Codului
Administrativ: natura activitatii si respectiv, modul de organizare si caracterul necesitatii de
interes public careia serviciul i raspunde in principal.
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Distinctia dintre serviciile de interes economic general si serviciile non-economice de interes
general a fost vazuta (si abordata) ca prezentand relevanta in special din perspectiva aplicarii
regulilor privind ajutorul de stat, achizitiile publice si piata interna.

Servicii de interes general

Servicii non-

Servicii de interes

economic economice de

general interes general

KTratatuI privind Functionarea \

Uniunii Europene (art. 14, art.
106, art. 107, art. 49, art. 56);

e Pachetul privind ajutoarele de
stat aplicabile Serviciilor de
Interes Economic General
(Pachetul post-Altmark);

o Directiva privind Serviciile;

e Directiva 2004/18/CE/Directiva
2004/17/CE.

O deosebita importanta in elaborarea propunerilor incluse in proiectul Codului Administrativ
a fost acordata perspectivei europene de abordare a domeniului. Astfel, articolul 14 din
Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene subliniaza locul ocupat de serviciile de interes
economic general n cadrul valorilor comune ale Uniunii, precum si rolul pe care il au acestea
in promovarea coeziunii sociale si teritoriale a Uniunii. Desi utilizat in legislatia sectoriala
nationald, conceptul de servicii de interes economic general nu este definit.

e Al doilea capitol al Partii a VI-a, corespunzator reglementarii/infiintarii serviciilor publice,
include norme transversale legate de recunoasterea caracterului de serviciu public pentru
anumite activitati, continutul actului de infiintare, modalitatile si competenta de infiintare a
structurilor responsabile cu prestarea unui serviciu public. in mod corelativ definirii de reguli
privind infiintarea de servicii publice, textul normativ propus cuprinde si o serie de norme
generale privind modalitatile de desfiintare a serviciilor publice si competenta de desfiintare
sau dizolvare a structurii responsabile cu prestarea unui serviciu public. Solutiile propuse
vizeaza abordarea situatiei de vid legislativ In materie si are ca scop prioritar evitarea
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problemelor generate de caracterul neunitar al practicii in materie, rezultat direct din
diversitatea si specificitatea sectoarelor de servicii publice.

Cu privire la propunerea cadrului general privind infiintarea si desfiintarea serviciilor publice,
dispozitiile incluse Tn proiectul Codului Administrativ creeaza premisele unei practici unitare a
legiuitorului si a autoritatilor administratiei publice, prin stabilirea unor principii, competente
si modalitati clare de actiune.

Procesele de infiintare si de desfiintare a unui serviciu public sunt ilustrate in figurile
urmatoare:

[ Parlament ] [ Autoritate a administratiei publice locale ]

Recunoasterea caracterului de serviciu public

pentru o activitate/complex de activitati

N\

Serviciu public de interes Serviciu public de interes

national local

[ Autoritate a administratiei publice centrale ] Autoritate a administratiei publice locale ]
Infiintarea structurii responsabile cu
prestarea serviciului public
| N dru legislativ mai u
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Un serviciu public nu mai
raspunde unor necesitati

de interes public

[ Parlament ]% % [ Autoritate a administratiei publice locale ]
/\

N

Y

Decizia de incetare a prestarii serviciului
public respectiv

Initiativa autoritatii a administratiei publice Initiativa autoritatii administratiei publice

centrale competente locale
\Y

Desfiintarea/dizolvarea

structurii/structurilor responsabile cu
prestarea serviciului public respectiv

Continutul actului de reglementare/infiintare a unui serviciu public are menirea sa faciliteze
luarea unei decizii de catre autoritatile administratiei publice cu privire la aplicarea sau
neaplicarea regulilor Uniunii Europene privind ajutorul de stat, achizitiile publice si piata
internd. Aceasta se realizeaza in primul rand prin precizarea caracterului de serviciu
economic de interes general sau de serviciu non-economic de interes general. De mentionat
este faptul ca la finalul anului 2011 urmeaza sa fie adoptat la nivelul Uniunii Europene un nou
Cadru privind Serviciile de Interes Economic General, prin care va fi clarificata distinctia
dintre activitatile economice si non-economice din perspectiva normelor privind ajutoarele
de stat. Totodata, se urmareste ca noul Cadru privind Serviciile de Interes Economic General
sa simplifice aplicarea normelor privind ajutoarele de stat pentru anumite tipuri de servicii
publice pe scara restransd, de natura locala si cu impact limitat asupra schimburilor
comerciale dintre statele membre. Ca urmare, din aceasta perspectiva prezinta interes
distinctia dintre serviciile publice de interes local si serviciile publice de interes national, ce
urmeaza a fi realizata in cadrul actului de reglementare/infiintare.

Elementele care trebuie cuprinse in actul de reglementare/infiintare sunt urmatoarele:

= Qactivitatea sau activitatile definite ca serviciu public;
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= obiectivele serviciului public (misiunea de interes general pe care serviciul public
respectiv trebuie sa o indeplineasca);
= tipul de serviciu public (precizarea categoriilor de serviciu public in care se incadreaza:

serviciu de interes economic general sau serviciu non-economic de interes general,
respectiv serviciu de interes national sau serviciu de interes local);

= obligatiile de serviciu public, daca este cazul (in functie de specificul sectorial);

= structura responsabild pentru prestarea serviciului public (se defineste cadrul
institutional general);

* modalitatile de gestiune (in functie de specificul sectorial, gestiune directa sau
gestiune delegata, procedura de delegare in cazul gestiunii delegate);

= sursele de finantare.

e Al treilea capitol al Partii a Vl-a cuprinde modalitatile generice de gestiune a unui serviciu
public. Elementele specifice privind gestiunea urmeaza sa fie analizate si incluse in cadrul
normativ al fiecarui sector de servicii publice. Se poate remarca faptul ca gestiunea directa
este utilizata in sectoare care privesc prerogative traditionale ale statului (armata, politie
etc.).

4. Pasii urmatori adoptarii Codului Administrativ - Continuarea procesului de sistematizare
a legislatiei din administratia publica prin codificarea si simplificarea normelor
procedurale

Reglementarea, prin Codul Administrativ, a celor cinci domenii identificate ca relevante

pentru delimitarea competentelor de baza ale administratiei active a condus implicit si la

stabilirea unor legaturi transversale intre acestea, care impun la randul lor, un efort de

corelare, prin eliminarea inadvertentelor, a paralelismelor, a neconcordantelor, a

propunerilor normative pe fiecare materie in parte. Altfel spus, adoptarea unui Cod

Administrativ al Romaniei cu titlu de initiativa de unificare, simplificare, sistematizare a

legislatiei isi poate atinge scopul numai in conditiile in care si actele normative sectoriale,

incidente sau subsecvente, contin ori vor contine prevederi corelate cu cele ale Codului

Administrativ.

Tn egald m&surd, proiectul Codului Administrativ contine norme de drept substantial in cele
cinci domenii fundamentale care privesc administratia publica urmand ca un Cod de
procedura administrativa sa reglementeze aspectele de drept procedural, regulile aplicabile
activitatii din administratia publica si in special, cele care contureaza regimul juridic aplicabil
actelor administrative.

Astfel, spre exemplu, in ceea ce priveste definitiile si principiile promovate in partea generala
a Codului Administrativ, fiind vorba de notiuni fundamentale ale dreptului administrativ si de
principii comune aplicabile in activitatea tuturor structurilor administrative ce intra in
componenta puterii executive, ramane ca intotdeauna cand in alte acte normative cu forta
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juridica egala sau inferioara se regdsesc aceste concepte, ele sa prezinte semnificatia
conferita de Cod, cu caracter general.

Mai mult, prin raportare la reglementarile specifice pe domenii, spre exemplu in timp ce
Codul Administrativ specifica tipurile de acte administrative in raport cu autoritatea
emitentd, in contextul stabilirii regulilor de organizare si de functionare ale autoritatilor
administratiei publice centrale si locale, Codul de procedura administrativa se va ocupa de
procedura de drept comun in materia tuturor actelor administrative, fie normative, fie
individuale, conturand cu titlu obligatoriu, definitia, trasaturile, dar mai ales, aspectele legate
de intrarea n vigoare, producerea de efecte juridice si iesirea din vigoare a acestora. Pe cale
de consecintd, adoptarea de legi speciale sau de alte acte normative al caror obiect de
reglementare nu a justificat in mod obiectiv codificarea (ca norma de baza sau norma
procedurald) va trebui sa tina seama de modalitatea de definire a actelor administrative, de
distinctiile la nivel de competente in emitere, de optiunile si conditiile privind intrarea in
vigoare si producerea de efecte juridice.

Dincolo de cerintele generale rezultate dintr-un deziderat de sustenabilitate al initiativei,
exista si o serie de masuri specifice in legatura cu necesitatea asigurarii unui grad cat mai
ridicat de coerenta a procesului de legiferare. Astfel, Tn cazul autoritatilor administratiei
publice locale, acestea dispun de o competenta materiala generala la nivelul colectivitatilor
locale pe care le reprezintd, rezultat al autonomiei locale - consacrata constitutional — si
desfasoara activitati din cele mai variate raspunzand interesului locuitorilor unitatilor
administrativ-teritoriale. Ca atare, consiliile locale si consiliile judetene dispun de atributii Tn
ce priveste darea in administrare, concesionarea si inchirierea bunurilor proprietate publica
sau privata de la nivel comunal, ordsenesc, municipal si judetean, bunurile proprietate
privata a acestora putand fi si vandute. Se impune insa in procesul de implementare a
Codului Administrativ, ulterior adoptarii, o detaliere, prin norme procedurale, corelata cu o
reconsiderare a legislatiei Tn materia amenaijarii teritoriului si a urbanismului si implicit a
constructiilor, fiind vorba in principal, de Legea nr.350/2001 privind amenajarea teritoriului si
a urbanismului si de Legea nr.50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii.
n egald masura va fi afectatd Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare nr.7/1996.

Pentru domeniul personalului din administratia publica, un exemplu relevant poate fi
considerat situatia hotararilor Guvernului adoptate in baza actualului Statut al functionarilor
publici pentru punerea in aplicare a unor dispozitii ale acestuia — acte normative subsecvente
Acestea vor trebui modificate in raport cu noua viziune promovata in procesul de codificare,
insa abordarea procesului de reglementare va trebui sa corespunda optiunii de promovare a
unui regim juridic comun tuturor celor implicati in procesul de guvernare sau de
administrare, investiti cu prerogative de putere publica.

Domeniul privind proprietatea publica si privata a statului sau a unitatilor administrativ-
teritoriale care presupune in primul rand codificarea Legii nr.213/1998 privind regimul juridic
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aplicabil proprietatii publice va afecta dispozitiile noului Cod Civil privitoare la aceeasi
materie, devenind dispozitii complementare. De altfel, redactarea acestui text s-a realizat cu
o atentie deosebitd pentru a nu se propune norme contrare celor din Codul Civil, pornind
insa de la premisa esentiala ca fiind vorba de dispozitii ce consacra atributii semnificative in
sarcina unora dintre autoritatile publice, centrale si locale, se impunea a fi codificate cu
precddere, in Codul Administrativ. Pe cale de consecinta, codificarea Legii nr.213/1998 va
atrage modificarea corespunzatoare a Hotararii Guvernului ce reglementeaza normele
metodologice de punere in aplicare a acesteia. in mod similar, codificarea Legii nr.33/1994
privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica, republicata, cu modificarile aduse prin
Legea nr.25522010 privind exproprierea pentru cauza de utilitate publicd, necesara realizarii
unor obiective de interes national, judetean si local aldturi de codificarea regimului
concesiunii bunurilor proprietate publica continut in 0.U.G. nr.54/2006 determina adaptarea
legislatiei subsecvente Tn functie de solutiile rezultate din procesul de codificare. Mai mult, ca
urmare a modificarii procedurii de inventariere a domeniului public al unitatilor
administrativ-teritoriale se impune abrogarea dispozitiilor din Hotararea Guvernului nr.
548/1999 referitoare la inventariere si adoptarea de noi norme in materie.

Domeniul serviciilor publice se constituie intr-un element de noutate legislativa pentru
sistemul de drept romanesc fiind pentru prima data cand urmare a codificarii principalelor
legi in domeniul administratiei publice se propune reglementarea expresa a regimului juridic
comun ce caracterizeaza sfera larga a serviciilor publice. Pornind de la premisa dificultatii
reale a reunirii Tntr-un singur text de lege prin codificare a legislatiei sectoriale din domeniu —
caracterizate printr-o extrema diversitate — proiectul Codului Administrativ propune
reglementarea elementelor esentiale comune serviciilor publice cum ar fi, definitiile,
clasificarea, caracteristicile, infiintarea si desfiintarea urmarind ca obiectiv esential, stabilirea
unor reguli identice in aceasta materie, care sa fie inclusiv supuse detalierii ulterior intrarii in
vigoare a noilor texte normative.

5. Concluzii

Prin elaborarea proiectului Codului Administrativ al Romaniei, demersul ambitios al
sistematizarii legislatiei in domeniul administratiei publice este mai aproape de se materializa
si de a oferi astfel premise pentru o crestere a calitatii administratiei publice.

Accesul la o reglementare clara in fiecare dintre cele cinci domenii codificate se asteapta a
conduce la reducerea si chiar eliminarea unor interpretari diferite a prevederilor legale,
respectiv la o practica unitara privind aplicarea legislatiei in domeniul administratiei publice.

Ca orice reglementare noua, chiar daca in cele mai multe cazuri solutiile formulate prin
proiectul Codului Administrativ nu modifica solutiile existente ci doar le clarifica sau preiau
solutii deja aplicate in practica, necesita o perioada de acomodare, de asimilare.
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Aplicarea si controlul implementarii legislatiei implica numerosi factori — administratia
publica centrald, administratia publica locala, inclusiv instantele judecatoresti.

Consultdrile realizate pe intreaga perioada de fundamentare si elaborare a proiectului
Codului Administrativ cu reprezentanti ai autoritatilor administratiei publice centrale si
locale, precum si cu reprezentanti ai altor institutii afectate direct sau indirect de aplicarea
unei legislatii sistematizate, unitare s-au constituit intr-un prim instrument de facilitare a
procesului de aplicare a Codului Administrativ.

inscriindu-se in acelasi demers de pregatire a unei implementari corespunzitoare, eficace a
prevederilor Codului Administrativ, prezentul document doreste sa se constituie ntr-un
instrument de explicitare a principalelor solutii propuse pentru codificarea legislatiei n
domeniul administratiei publice, aflat la dispozitia intregii administratii publice si menit sa
faciliteze aplicarea uniforma a acestora si realizarea astfel pe deplin a obiectivelor propuse.

Acest document este realizat in cadrul proiectului ”Un cadru legislativ mai coerent pentru o
administratie publica mai eficienta”, cod SMIS 2989 si nu reprezinta in mod obligatoriu
pozitia oficiala a Ministerului Administratiei si Internelor.
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